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Resumo

Neste trabalho, nos dedicamos a investigar a relagdo entre a instituicdo militar
brasileira e a questdo ambiental no Brasil, mediante pesquisa exploratoria e avaliativa,
onde optamos por metodologias qualitativas variadas para a verificagdo e ampliagdo do
entendimento do pensamento militar. Usamos a triangulacdo metodologica compondo a
partir das técnicas do estudo de caso, entrevista exploratoria e analise de contetido dos
documentos coletados. Analisamos os curriculos da Academia Militar das Agulhas
Negras, do Centro de Instru¢do de Guerra na Selva a busca de evidéncias ambientais.
Escolhemos o Clube Militar e a Escola Superior de Guerra para apreender o pensamento
militar sobre as questdes ambientais, com énfase do olhar para a Amazonia. No Clube
Militar, foram analisados 62 artigos existentes na Revista do Clube Militar no periodo de
1980-2000 em que varios articulistas generais, coronéis, socios € convidados escreveram
sobre o tema Amazdnia, com a finalidade de: (1) ampliar a compreensdo sobre o
pensamento militar como um todo; (2) identificar a que tendéncia ambiental se associaria
cada artigo (antropocéntrica ou ecocéntrica) ¢ (3) ver como se comportaria a tese
majoritaria, observada preliminarmente dentre o segmento militar, de que had ameacas
deliberadas de internacionalizagdo da Amazonia. Posteriormente, procurando fazer uma
analise tematica, selecionamos mais de 40 monografias e publicagdes da Escola Superior
de Guerra. Mantivemos o corte temporal de 1980-2000, que coincide com os primordios
das discussOes ambientais no Brasil e procuramos dialogar com a literatura o emitido pela
fonte.

Em geral, grande parte da coletividade militar expressa a idéia de um meio
ambiente exclusivamente brasileiro, revelando incompleta formac¢do de seus quadros
quanto a problematica ambiental e uma postura de afirmacdo da soberania nacional nos
moldes da doutrina de seguranga nacional aplicada aos tratos ambientais, que ¢
materializada pela cren¢a hegemonica na ameaga da internacionalizagdo da Amazonia.

Em face dos valores e de sua cultura organizacional, as manifestacoes do
segmento militar em prol de agdes ecoldgicas estdo orientadas por uma racionalidade
distinta daquela na qual se apdia o pensamento ambiental. A cultura organizacional
militar tende a influir negativamente no desempenho militar em relagdo ao meio

ambiente. As conseqiiéncias disso sdo o cumprimento de missdes que tendem a
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menosprezar os delicados meandros da pratica de conservacdo e de preservacao
ambientais.

A minima inclusdo de assuntos ambientais em curriculos de escolas militares e a
falta de pratica em assuntos ambientais trazem dificuldades para que militares conhegam,
interpretem e decidam acertadamente sobre aspectos ambientais dos seus papéis e lides
profissionais.

Ainda assim, organizagdes militares podem apresentar contribuicdes aos
interesses ambientais, mesmo que por motivacdes € pressupostos distintos, em razao de
que as taticas militares empregadas na area de floresta imida incentivam um cuidado com
a liberacdo de residuos e um bom relacionamento com a populagcdo regional. Alguns
casos de adestramento de militares, como o do Centro de Instrugdo de Guerra na Selva,
oferecem contribuigdes originais a educagdo ambiental. Isso se faz importante para a
interlocug¢do com outras entidades cientificas e organizagdes sociais que ja desenvolvem
trabalhos na tematica ambiental e que provavelmente interagirdo em qualquer projeto de
monitoramento e de manejo em que militares venham a participar.

O pensamento militar brasileiro tende a articular-se dentro do conceito de
“seguranga ambiental” e de afastar-se do da “seguranca ecologica”. Isso podera afetar as
complexas relacdes ecossistémicas e sociais € comprometer com agdes antropicas €
profissionais a biodiversidade no Brasil.

Além de provocarem significativos impactos ambientais nos tempos de guerra, as
atividades militares nos periodos sem guerra também sao ambientalmente degradantes. Se
os militares ndo estdo lutando nas guerras, estdo qualificando-se e adestrando-se para a
proxima guerra. Teremos, ao aceitar a forca armada, um estado de continuidade dos
conflitos de baixa intensidade com impactos ambientais cumulativos, que incluem o uso ¢
a degradacdo da terra, a poluicdo e o uso do espago aéreo e maritimo, o uso da energia e
recursos materiais e a geragdo de residuos toxicos. Como vimos, os militares, em suas
atividades especificas, algumas vezes podem trazer vantagens para a conservaciao €
restauracdo ambientais. Algumas porc¢des de terra sob jurisdicdo militar sdo mais bem
cuidadas pela contencdo do cinturdo de isolamento como &rea militar do que pela
devolucao ao poder publico quando ndo sensibilizado com as questdes ambientais em

seus procedimentos diérios.



No caso do Brasil, a ocupagdo do territorio possui marcas da presenga do exército
por toda a parte e em algumas localidades ¢ o “quarte]” o maior provedor de
oportunidades diretas e indiretas, até hoje. Como ndo estamos em guerra, os efeitos
nocivos observados pela longa permanéncia de unidades americanas no exterior, usando
terras de outros paises nao se aplicaria ao Brasil e da mesma forma o impacto social
recorrente a 1sso.

Recomendando que as instituicdes militares tenham cuidado com seus proprios
impactos ambientais, existem outros nichos de atuacdo para os militares. Os militares
podem ajudar no reforco de atividades ambientais padronizadas, podem colaborar com
suas agéncias de inteligéncia no monitoramento e na coleta de informacdes sobre
degradacdo ambiental e podem ajudar em papéis ndao violentos de conservagdo e
restauragcdo. Sabemos que o problema de utilizar os militares nessa atividade ¢ que isso
possibilita que eles venham a “colonizar” sob o proposito de cooperagdo. Por outro lado,
¢ potencialmente benigna a idéia de envolver militares e as suas agéncias de inteligéncia
para monitorar e processar problemas ambientais.

Uma melhor formulagdo (e isso ja de forma inicial acontece no Brasil através do
SIVAM/SIPAM) ¢ a de uma condi¢do de responsabilidade coletiva e partilhada pela
capacidade técnica e instalada da institui¢do militar em atuar com multiplos propdsitos na
coordenagdo e na vigilancia, monitorando sistemas complexos de natureza ambiental.
Como trabalhos desta forma poderiam integrar civis e militares (com comunicacao,
transporte, infra-estrutura viaria e aérea) na comunidade local, pensa-se que os sinais de
danos ambientais seriam mais eficazmente identificados e abordados. Propde-se o
envolvimento militar nas questdes ambientais como estratégia, encorajando e
sensibilizando os militares a participarem desta nova proposta, assim conduzida de forma
moral e praticamente aceitdvel, o que significaria ndo somente dar um passo na dire¢do da
prote¢do e restauragdo ambiental, mas também de outro para a seguranga ecoldgica e para
a modificagcdo estrutural dessas institui¢cdes totais modeladas na visdo hegemonica da
seguranga nacional.

Palavras-chave: pensamento militar, meio ambiente, cultura organizacional,

seguranca ambiental, seguranca ecoldgica
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Abstract

In this work, we dedicate to investigate which is the relation between the Brazilian
military institution and the environmental question in Brazil, by means of exploratory
and evaluative research, where qualitative methodologies varied for the verification and
magnifying of the agreement of the military thought. We use the methodologic
triangulation composing from the techniques of the case study, the exploratory interview
and analysis of content of collected documents. We analyze the resumes of the Military
Academy of the Black Needles (AMAN), the Center of Instruction of War in the forest
(CIGS) to search for environmental evidences. We choose the Military Club (Clube
Militar) and the Superior School of War to apprehend the military thought on
environmental questions, with emphasis of Amazonia. In the Military Club, 62 existing
articles in the Magazine of the Military Club in the period of 1980-2000 had been
analyzed where some general contributors, colonels, partners and guests had written on
the subject Amazonia, with the purpose of: (1) to extend the understanding on the
military thought as a whole; (2) to identify the one that ambient trend if would associate
each article (anthropocentric or ecocentric) and (3) to see as if it would hold the
majoritarian thesis, observed preliminarily amongst the military segment, of that it has
deliberate threats of internationalization of the Amazonia. Later, looking for to make a
thematic analysis, we more than select 40 monographs and publications of the Superior
School of War. We kept the secular cut of 1980-2000, that it coincides with the
beginnings of the environmental quarrels in Brazil and we look for to dialogue with
literature the emitted one for the source.

In general, great part of the military collectivity express the idea of an exclusively
Brazilian environment, disclosing incomplete formation about the environmental
problems and a position of affirmation of the national sovereignty in the shape of the
national security doctrine applied to the environmental treatments, that are materialized
by the hegemonic belief in the threat of the internationalization of the Amazonia.

In face of the values and its organizational culture, the manifestations of the
military segment in favor of ecological actions are guided by a very distinct rationality of
the environmental thought. The organizacional culture to militate tends to influence

negative in the military performance in relation to the environment. The consequences
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are the fulfilment of missions which disturb the delicated faces of environmental
conservation and preservation.

The minimum inclusion of environment subjects in military schools brings
difficulties so that military knows, interprets and decides correctly on environment
aspects of its papers and professionals deals. Still thus, military organizations can
present contributions to the environment interests, even thou for distinct motivations, in
reason of that the used military tactics in the area of humid forest stimulate a care with
the release of residues and a good relationship with the regional population. Some cases
of military training offer original contributions to environmental education. This makes
importance for the interlocution with other scientific entities and social organizations
that already develop works in thematic the environment and probably they will interact
in any project of surveillance and handling where military come to participate.

Also, the Brazilian military thought tends to articulate itself inside of the concept of
environmental security and to move away itself from the ecological security. This will be
able to affect the complex ecossistemics network and social relations which can
compromise, with its professional actions, the biodiversity in Brazil.

Besides provoking significant environmental impacts in the war times, the military
activities in the periods without war also are environmentally degradatives. If the
military are not fighting in the wars, he is training itself for the next war. We will have,
when accepting the seted force, a state of continuity of the conflicts of low intensity with
cumulative environmental impacts, that include the use and the degradation of the land,
the pollution and the use of the airspace and maritime, the use of the energy and material
resources and the generation of toxical material. How we saw, the military, in its specific
activities, sometimes can bring advantages for the environmental conservation and
restoration. Some portions of land under military jurisdiction are most well-taken care of
the containment of the military area than devolution to the public power when not
sensetized with the environmental questions in its daily procedures.

In the case of Brazil, the occupation of the territory possesss marks of the presence
of the army for all the part and in some localities the biggest supplier of direct and
indirect chances is the "barracks”, until today. As we are not in war, the harmful effect

observed by the long permanence of American units in the exterior, using lands of other
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countries the recurrent social impact to this would not be applied to Brazil and in the
same way.

Recommending that the military institutions have care with its proper
environmental impacts, other niches of performance for the military exist. The military
can help in the reinforcement of standardized environmental activities, they can
collaborate with its agencies of intelligence in the surveillance and the collection of
information on environmental degradation and can help in not violent papers of
conservation and restoration. We know that the problem to use the military in this
activity is that this makes possible that they come "to colonize" under the cooperation
intention. On the other hand, she is potentially benign the idea to involve military and its
agencies of intelligence to monitor and to process environmental problems.

One better formularization (and this already of initial form it happens in Brazil
through the SIVAM/SIPAM) is a condition of responsibility collective share by the
capacity technique and installed of the military institution in acting with multiple
intentions in the coordination and the monitoring, monitoring complex systems of
environmental nature. As works of this form they could integrate civilians and military
(with communication, transport, road and aerial infrastructure) in the local community,
think that the signals of environmental damages more efficiently would be identified and
boarded. The military envolvement in the environmental questions is considered as
strategy, encouraging and sensetizing the military to participate of this new proposal,
thus lead of moral and practically acceptable form, what it would not only mean to give
to a step in the direction of the protection and environmental restoration, but also of
another one for the ecological security and the structural modification of these shaped

total institutions in the hegemonic vision of the national security.

Key-words: military thought, environment, organizacional culture, environmental

security, ecological security.
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APRESENTACAO

Os objetivos desta tese sdo (1) aprofundar o conhecimento sobre o pensamento
militar brasileiro, através do exame da cultura organizacional e dos curriculos de escolas
militares do Exército Brasileiro; (2) verificar como € o pensamento ambiental das forgas
armadas brasileiras, com énfase para o Exército Brasileiro; (3) identificar as agdes
ambientais do Exército Brasileiro e (4) servir de guia para organizagdes e instituicdes
interessadas em parcerias com as organizagdes militares, em especial no tocante aos
assuntos ambientais.

As perspectivas dessa proposta sdo a de analisar dimensdes que se cruzam para
mostrar se a sociedade militar articula-se (em sua logica e dindmica propria) para
apropriar e submeter a natureza. Essa discussdo que sustentamos se define como objeto
de trabalhos interdisciplinares, inicialmente, mas, ousamos transpor o pensamento militar
em termos transdisciplinares, considerando que as ciéncias sociais trafegam na
complexidade e que o comportamento da institui¢do ¢ um reflexo dessa condigao.

Dessa forma, para apreender a expressiao do pensamento militar, o plano de
trabalho da tese buscou o cruzamento de trés dimensdes, nas leituras da (1) geografia,
ciéncia politica e historia para a composicao da dimensdo politica; (2) educagao
ambiental, ciéncia politica e historia para a composicao da dimensdo ambiental; (3)
sociologia, antropologia e administragdo para a composi¢do da dimensdo socio-cultural.

Na introdug@o, mostramos a visao da obra e a nossa crenga de que ¢ necessario
saber mais do segmento militar para que a¢des ambientais tenham melhores resultados no
Brasil, em especial na Amazonia.

O primeiro capitulo ¢ metodologico, onde procuramos mostrar nosso esforgo em
cruzar fontes e de triangular metodologias, pois duvidamos de uma ou outra técnica para
melhor compreender a verdade de fatos.

O segundo capitulo apresenta correntes e conceitos ambientais que estardo visiveis
nos dados coletados e que poderdo ser discutidos ao longo do trabalho, excetuando-se os
de educacdo ambiental, seguranca ambiental e seguranga ecoldgica, que serdo tratados em

capitulos especiais.
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O terceiro capitulo aborda questdes como a cultura organizacional militar e a
peculiaridade da profissdo militar, recorrendo-se até a episddios da Historia do Brasil para
melhor visualizar o comportamento do segmento militar no Brasil.

O quarto capitulo aborda o ensino militar em sua peculiaridade. Diante da
discussao sobre educagdao ambiental, examinamos os curriculos da Academia Militar das
Agulhas Negras e do Centro de Instrucdo de Guerra na Selva na busca por neles
evidenciar assuntos de interesse ambiental, inclusdo de ciéncias naturais ou das ciéncias
sociais ou atividades ali exercidas que tenham nexo ambiental.

O quinto capitulo ¢ para verificar o pensamento militar sobre os assuntos
ambientais através do Clube Militar, uma organizacdo que se mobiliza para discutir temas
nacionais de interesse militar.

O sexto capitulo ¢ sobre a Escola Superior de Guerra, buscando-se a forma como
seus estagiarios € membros do corpo permanente véem a questio ambiental e a
Amazonia.

No sétimo capitulo, discutimos os conceitos de Seguranga Ambiental e Ecologica
diante do pensamento militar e os associamos ao Sistema de Protecdo da Amazonia e
Sistema de Vigilancia da Amazodnia.

Concluimos apresentando a sintese dos capitulos anteriores, a nossa interpretagao
sobre o atual pensamento militar brasileiro no tocante a questdo ambiental, algumas
possibilidades em relacdo a participagdo militar na AmazOnia, sugestdes para
aprimoramento do conhecimento sobre o planejamento e as agdes orientadas pelo

exército brasileiro voltadas para o meio ambiente.
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A chamada questdo ambiental, assim como se tem compreendido desde a sua
emergéncia ao primeiro plano da pauta das prioridades globais, parece dizer respeito ao
intenso processo de degradacdo do meio ambiente e dos recursos naturais, provocada pela
intensificagcdo do crescimento econdmico e populacional no Século XX (Souza, 2000).

Sabe-se que a relagdo entre crescimento econdmico € 0 meio ambiente apresenta
conflitos desde tempos remotos. Ocorre, porém, que apenas recentemente, basicamente
durante o Século XX, esses conflitos atingiram dimensdes que poderiam pdr em risco a
sustentabilidade da vida na Terra nesse angulo de interferéncia enddgena'. Sdo muitas as
razdes para que o século XX tenha manifestado, de forma tdo contundente, o processo
endémico da degradacdo ambiental ao sistema econdmico: intensificagdo da
industrializacdo; explosdo demografica; producdo e consumo de massa; urbanizagio;
modernizacao agricola, dentre outras.

Estas relagdes conflitivas entre o processo de crescimento econdOmico € 0 meio
ambiente manifestam-se, basicamente, por meio da degradacdo de recursos naturais
renovaveis € nao renovaveis, pela geracdo de polui¢do (na agua, solo, ar e produtos a
serem consumidos) e pela producdo de situagdes de risco de desastres ambientais.

Apresentamos resumidamente os principais problemas ambientais e seus agentes

causadores (Quadro 1).

' Do ponto de vista exterior ao planeta Terra, impactos cOsmicos também trariam conseqiiéncias
catastroficas, apesar de seu baixissimo risco. Se considerarmos impactos de projéteis vindo do espago com
dimensodes menores que 15 km (o caso da cratera Chicxulub, no México), teremos resultados significativos
para o clima global, suficientes para reduzir safras e precipitar a fome em massa, mas ndo a extingdo em
massa. Ver a discussao de Morrison, D., op. Cit.

16



PROBLEMA

1. Poluicao

1.1 Efeito estufa/mudanca climatica

1.2 Destrui¢ao da camada de 0z6nio

1.3 Acidificagdo

1.4 Poluigao toxica

2. Degradacio dos recursos
naturais renovaveis

2.1 Extincdo de espécies

2.2 Desmatamento

2.3 Degradagdo do solo/perda de

fertilidade do solo

2.4 Degradagdo da agua

2.5 Degradagdo dos recursos
pesqueiros

3 Esgotamento dos recursos
naturais nao renovaveis

3.1 Esgotamento de varios recursos
(combustiveis fosseis, minerais etc.)

4 Outros problemas ambientais
4.1 Congestionamento

ABRANGENCIA
Global
Global

Continental

Continental

Global

Global e Regional

Regional e Nacional

Regional e Nacional

Nacional e local

Global, Nacional

Nacional e Local

PRINCIPAL AGENTE

Emissao de CO2 , N202, CH4, CFCs, ( ¢ HFCs), O3,
(baixo nivel)
Emissao de CFCs

Emissao de SO2, NOx,NH3, O3 (baixo nivel)

Emissao de SO2, NOx, particulados, metais pesados,
hidrocarbonetos, monéxido de carbono, agroquimicos,
organoclorados eutréficos, radiacdo, ruido

Mudanga no uso da terra (modernizagdo, desmatamento)
Pressdo populacional. Producéo insustentavel
(superpastejo, caca e pesca)

Mudanga climatica (possivel) Destruigdo

da camada de Ozodnio ( no futuro)

Mudanca no uso da terra

Pressdo Insustentavel por produg@o de madeira
Mudanga Climatica (possivel no futuro)
Chuva acida

Pressdo populacional, desmatamento,
superpastejo, agricultura insustentavel,
urbanizacao,

mudanga climatica (possivel no futuro)

Uso insustentavel
Mudanga Climatica
(possivel no futuro)

Superexploragdo pesqueira

Poluicdo
Destruigdo do habitat aquatico

Alto Nivel de consumo

Disposigéo dos residuos
Trafego

FONTE: Adaptado por SOUZA (2000, Op. Cit ) de Ekins & Jacobs (1993).
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Como a atividade humana no comprometimento ambiental ¢ notéria, a tematica
socio-ambiental tem adquirido importancia cada vez maior em todo o mundo. Trata-se de
um desafio para a comunidade cientifica, para os agentes do setor publico e para a
sociedade civil organizada. Esta tematica tem sido focalizada sob dois dngulos principais:
por um lado, existem teoéricos que defendem uma posicao de preservacao ambiental, sem
assumir como prioritdria a questdo das desigualdades sociais; por outro, aqueles que
propoem estratégias de conservacdo dos recursos naturais através dos principios do
ecodesenvolvimento (que vai conceituado adiante). Este ultimo estabelece rupturas no
modo de representar o mundo em que vivemos, de fazer ciéncia e de organizar sistemas
educacionais, estabelecendo ainda um novo modelo de desenvolvimento social,
econdmico e politico para todos os povos, deixando clara a importancia dos processos
pedagodgicos na sua efetivacao.

Muito avango se tem observado neste sentido a partir do surgimento de atividades
voltadas para a preservacdo ambiental, para a formacdo e capacitagdo em atividades que
envolvam o meio ambiente e a educagao ambiental, bem como das atividades de pesquisa
e extensdo que tém em seu campo temadtico a questdo ambiental.

E a partir dessas preocupacdes com a tematica ambiental que acdes de pesquisa e
ensino nas universidades tém sido orientadas, com a conseqiiente incorporagdao de
atividades, disciplinas ou modelos de andlise, com o adjetivo ambiental. Ora, a simples
adjetivacao dessas praticas académicas ndo define ao certo de que “ambiente” se esta
falando, que tipo de agdo se pretende e que tipo de desenvolvimento ¢ desejado.

A presente tese pretende tangencialmente abordar estas questdes, buscando ainda
dedicar-se a nada simples tarefa de interrelacionar a abordagem de dois grandes campos:
dos estudos ambientais e militares. Procuraremos mostrar como o segmento militar
transita também no terreno das relagdes internacionais, por fazer do uso da sua forga o
seu motivo profissional e por depender da politica externa para atuar. Ambos 0s campos
de estudo caracterizam-se, individualmente, por uma profunda interdisciplinaridade, o
que exige do pesquisador um esforco rigoroso exemplificado tanto da defini¢do como na
delimitagdo do escopo do trabalho quanto nas consideragdes tedricas e no

estabelecimento dos niveis de analise.
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Este interesse, no entanto, vé-se fragmentado nas diversas formas de abordar a
questdo e de explorar pedagogicamente o tema. Apesar da existéncia de doutorados
interdisciplinares, muitas outras linhas e disciplinas desenvolvem atividades paralelas
com enfoques diferenciados sobre a questdo ambiental. A geografia por seu turno, aborda
a questdao do ponto de vista do impacto ambiental de agdes de urbanizacdo e
empreendimentos tecnoldgicos; a pedagogia, no uso da geografia para a introducao de
conceitos ecologicos com o intuito de atender aos Parametros Curriculares Nacionais e
aos temas transversais do Ministério da Educagdo. A psicologia tem um outro tipo de
enfoque sobre a questdo, muitas vezes ficando no nivel subliminar das representagdes
sobre 0 meio ambiente, repetindo-se o tipo de trabalho que vem sendo realizado pela
psicologia social. Nas ciéncias sociais, ainda que exista uma vasta produgdo em temas
ambientais, segundo Noal et alii (1998), observa-se a existéncia de pelo menos duas
correntes de analise das questdes ambientais: (1) a da tecnologia ecoldgica, que t€m como
ponto de analise a discussdo das inovagdes tecnoldgicas a fim de otimizar a utilizagdo dos
recursos € uma outra, que se (2) norteia pelo trato da questdo pelo enfoque do
ecodesenvolvimento, na expectativa de novas formas de “ataque” as questdes ambientais
e sociais.

A discussdo nao se esgota no meio académico. Também a sociedade em geral tem
discutido calorosamente a questdo, como se v€ em matérias veiculadas nos meios de
comunicac¢do de massa, nas a¢des de educacao popular realizadas pelas Organizagdes Nao
Governamentais (ONG's), no ambito das discussdes da comunidade em geral (sociedade
civil organizada) e até entre as for¢as de seguranca publica. Esta questdo suscita muitas
interpretagdes do que seja Meio Ambiente, Educacdo Ambiental, Ecologia, Preservacao,
Desenvolvimento Sustentdvel e Crise Ambiental. Surgem culpados e ndo-culpados,

vitimas e algozes dos desastres ecologicos e da destruigdo dos ecossistemas.
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Além disso, a exigua producdo cientifica no Brasil sobre o pensamento militar,
quando apreendido sob dimensdes variadas, por si so, justifica a realizacdo desta tese.
Este trabalho esta no caminho pioneiro do interesse pelo estudo do segmento militar, alvo
de parcas analises cientificas no pais, a julgar pela incidéncia de publicag¢des. Por outro
lado, o tema da crise ambiental ¢ do desenvolvimento permite inimeras formas de
abordagens, observadas diante da quantidade de trabalhos que se tem produzido no meio
académico e pela sociedade em geral, justificando-se duplamente a escolha do tema.

Esta tese teve como ponto de partida a dissertagdo de mestrado do autor, que ¢
relacionada ao pensamento militar. Na ocasido, haviamos observado nos documentos da
Escola Superior de Guerra uma énfase da tecnificagdo do manejo do solo com a
finalidade de maior produtividade agricola, mas um afastamento das questdes sociais e
ambientais que implicavam na moderniza¢ao da grande lavoura e da grande empresa
agricola (Andrade Jr, 1998).

Aqui, reunimos uma bibliografia relativa a estudos particulares de natureza socio-
ambiental que pressupdem o olhar sobre a Amazonia como foco de andlise escolhido para
melhor observar os cruzamentos das dimensdes politica, social, educacional, cultural e
ambiental relacionadas ao segmento militar.

A importancia de estudar o segmento militar também esta relacionada a sua
participagdo na multiplicidade de associagdes possiveis em temas diversos como satde
das populagdes ribeirinhas, autodeterminacdo de nagdes indigenas, biosseguranca
aplicada as experiéncias bélicas, violéncia em meios urbanos e outras questdes de
maximo interesse ao campo da Satude Publica, onde se inscreve.

Neste trabalho, pretendemos dar visibilidade ao fato de que o segmento militar
ndo ¢ um todo coeso, homogéneo, apesar das tentativas de socializacdo. Ao longo da
historia, foram identificados partidos militares dentro do Exército, segundo a
interpretacdo de alguns autores pensando sob prismas eleitorais e coligagdes partidarias
(Oliveira, 1976; Coelho, 1978; Rouquié, 1980). Outros pensam as diversidades do
pensamento militar quando canalizado por correntes militares, que constituem uma forma
de expressar convicgdes diante de crengas especificas que levam a exercicios ideologicos
diversos (Castro, 1990). E o caso tradicional do conflito entre nacionalistas militares e

“entreguistas” que antecipam o papel de instituigdes como o extinto Instituto Superior de
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Estudos Brasileiros, o Clube Militar e a Escola Superior de Guerra (Gaio, 1997; Andrade
Jr, 2001).

Para nds, e na continuidade do estudo do segmento militar, efetivamente a
heterogeneidade da instituicao militar sofre um processo continuo de adaptacdo. Por ora,
existe uma crise de identidade institucional, j4 que esta se encontrava antes preparada
para uma condicao de conflito gerada no mundo bipolar. Isto permitia o exercicio pratico
de “exércitos vermelhos contra azuis” de forma linear e doutrinariamente mais simples de
conceber quanto a projecdo de cenarios’. Hoje, o mundo globalizado e o terror
generalizado trazem dificuldades para o planejador e comandante das a¢des militares,
quica de seus subordinados, pelas inovagdes e pelas imponderabilidades das varidveis que
compdem os cendrios das hostilidades, as quais provocam casualidades de ordem
diversas, como as da dimens3o ambiental: pela guerra biolégica, quimica e nuclear que
intensificam as armas do terror e que inviabilizam o paradigma anterior.

A grande questdo a ser respondida é como e o que pensam os militares
brasileiros sobre o meio ambiente? Como outras questoes, pretende-se verificar se (1) o
exército possui projetos, atividades e regulamentagdes que mencionam a questdo
ambiental; (2) como entidade que vela pelo patrimonio e pela soberania, a organizagao
militar tende a incutir em seus militares a idéia de responsabilidade e protecao pelos
recursos naturais da nacdo e de que formas; (3) normatizacdes recentes da Institui¢do
militar estdo relacionadas as pressoes externas que sofre para atuar mais em prol do meio
ambiente, como entidade de abrangéncia nacional de reconhecida credibilidade publica e
(4) de que forma o debate das questdes ambientais ¢ apresentado para os militares em
suas escolas ou em outras oportunidades formais.

As hipoteses adotadas pela pesquisa foram as seguintes: (1) correntes militares
valem-se da idéia central da internacionalizagdo da Amazobnia; (2) a cultura
organizacional influi negativamente no desempenho militar em relagdo ao meio ambiente,
em fun¢do de que enfatiza o uso da forca e a socializacdo em um sistema rigido, com

reflexos para o cumprimento de missdes de treinamento e de combate que trazem

% Esse ainda é o método que a Escola Superior de Guerra dispde para antecipar-se ao futuro. A brochura “O
Método de Planejamento Estratégico”, classificada como LS 107-DPD, de 2002 e elaborada pelo Prof.
Gustavo Heck e pelo CMG Adalberto Souza Filho, do departamento de estudos, nas paginas de 35 a 42
enfatiza a constru¢do de cendrios com a principal ferramenta para a tomada de decisdo, mas no mesmo
panfleto fala da especificidade de sistemas abertos e do comportamento incerto dos ecossistemas, nao
dizendo como antecipar-se a tais “incertezas prospectivas”.
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impactos ambientais € que podem menosprezar os delicados meandros da pratica de
conservagdo e de preservacdo ambientais; (3) determinadas estratégias e taticas militares
podem apresentar contribuigdes aos interesses ambientais, ainda que por motivagdes e
pressupostos distintos.

Entendendo a importancia que as questdes acima t€ém para a sobrevivéncia da
instituigdo militar, pretendemos ainda contribuir para que as for¢cas armadas sejam
estimuladas e mobilizadas para o esforco de constru¢do democratica, trazendo polémicos
temas como este para a sua cartilha, ao contrario dos que apregoam o seu isolamento.

Trabalhamos com a perspectiva de que ¢ bastante pertinente, em tempos de
democracia, uma nova série de estudos sobre o que pensam os militares. Conhecendo um
pouco mais de sua cultura e de sua postura politica e social, tende-se a culminar com o
esfor¢co pedagdgico de novos rumos de planilhas educacionais militares aplicaveis ao
novo momento politico, que nega a atuagdao do segmento militar sob uma concepgao
autoritaria de poder. Este trabalho estd concebido acreditando que militares devam ser
sensibilizados para o exercicio da cidadania e que a percepgao de seu conflito interno seja
fator da propria mudanca.

Aceitamos o desafio de pensar que o mapeamento da institui¢cdo militar, quanto ao
tipico de seu cerne, possa servir de guia depreendendo atitudes calcadas em normas
relativas, pelo menos como indicios, para desvendar os aspectos do “adestramento
ambiental militar” que sejam favoraveis a conservagdo ambiental. Acreditamos que
alguns casos de adestramento ambiental de militares do Exército possam oferecer
contribuicdes originais a educacao ambiental, bem como beneficiarem-se dela, tanto pela
geracdo de conceitos como na agudizagdo da percepgdo. Isso se faz importante para a
interlocug¢do com outras entidades cientificas e organizagdes sociais que ja desenvolvem
trabalhos na tematica ambiental e que provavelmente interagirdo operativamente entre si
em qualquer projeto de monitoramento e de manejo em que o Exército tome parte.

Sabe-se que essa instituicdo normatizou a inser¢do transversal de temas
ambientais em suas escolas. Porém, em face dos valores nacionalistas militares, de seus
ritos e de sua cultura organizacional, as manifestagdes em prol de agdes ecologicas
parecem orientadas por uma racionalidade muito distinta daquela na qual se apoia o

pensamento ambiental.
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Sondagens preliminares nos permitiram identificar através da analise de impressos
militares, que grande parte da coletividade militar expressa a idéia de um meio ambiente
exclusivamente brasileiro, podendo revelar incompleta formacao de seus quadros quanto
a problematica ambiental ¢ uma postura de afirmagdo da soberania aplicada aos tratos
ambientais, exemplificada pela crenga hegemodnica da “ameaga da internacionalizacdo da
Amazonia” (Andrade Jr, 2001b).

Sem duvida, achamos instigante a possibilidade de trabalhar na contracultura
institucional, verificando, adaptando e reorientando acdes militares, ja instauradas e em
andamento, voltadas sistematicamente para a conservagao, preservacao e defesa de areas
ambientais em suas tarefas ou para a reducdo de danos bioldgicos a populagdo. Essa
iniciativa ¢ passivel de trazer alocagdes mais bem orientadas e sustentdveis para militares
profissionais e conscritos, socializados sob ritos de protecdo da terra e dos recursos
naturais brasileiros das ameagas alienigenas, mas provavelmente desprovidos de
formacao ecologica.

De forma a ndo abordar a Questdo Amazonica diretamente, pensou-se em
menciond-la em poucos aspectos politico-militares, relacionando-a como sede de
abundantes recursos e de expansdo de fronteira internacional, que ¢ importante para
localizar o segmento militar em sua esfera de atuacdo primordial, quer seja no controle do
territorio ou na afirmagdo da soberania.

Isso, porque o excesso de controle pode levar ao desvio dos objetivos para integrar
a Amazobnia, ao permitir explorar com maior rigor e parafernilia uma regido tao
promissora e sensivel. De seu equilibrio e de seus valores potenciais, dependem muitos
individuos, organizagdes e paises. Pairam contradi¢des do agir diante da sua riqueza e
protecao, da exuberancia e intocabilidade, da colonizacdo e ocupagdo, da soberania e
autodeterminagdo, da sobrevivéncia e qualidade de vida, da esperanca e entrega, da
dominagdo e libertacdo, do racional e do subjetivo em matéria de ciéncia. Estas sdo
algumas das questdes tdo desafiadoras e complexas para os pesquisadores da Amazodnia,
provenientes de varios campos do saber.

Ainda que a complexidade na Amazonia demande transdisciplinaridade no trato, a
Amazonia parece estar, hoje, como uma luva bem calgada na mao do estrategista e do

agente de seguranca, em fun¢do das questdes mais fortes que a operagdo do Sistema de
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Vigilancia da Amazonia e Sistema de Protecdo da Amazonia (SIVAM/SIPAM) permitem
evidenciar. Tem as caracteristicas que permitem a sua afirmagdo, contetidos e dindmicas
historico-politicas extraordindrias. Sdo reservas naturais intactas que convidam o olhar
alienigena ao seu exotismo; que dividem o espago com um povo miscigenado entre varias
etnias, povos que vivem a margem da linha de sobrevivéncia com baixo poder de

expressao de cidadania e incapazes de prover a sua defesa, quica de seu territorio.

Nesse panorama complexo, para uma melhor orientacao, nos valemos das sinteses
e andlises de Bertha Becker, sempre que necessario. Segundo Becker (1997), muitas das
idéias de preservacao também tém o sentido de reserva de valor, de realizagdo futura para
a energia, para a ciéncia e tecnologia. E, nesse sentido, para essa autora, a Amazonia
tornou-se um novo parametro da geopolitica mundial, um elemento de pressdo sobre os
paises periféricos e semiperiféricos que detém recursos naturais. Isto a valoriza por ser o
maior banco genético do planeta, o lugar de maior biodiversidade e, portanto, fonte
primordial para ciéncia e tecnologia. A Amazdnia também ¢ vista por Becker como “(...)
uma das ultimas fronteiras no mundo atual; para a nacao brasileira um fato politico
fundamental pela proje¢ao ao futuro e para o capital como reserva mundial de energia”

(Becker, 1997:11).

Do ponto de vista fisico, no Brasil encontra-se a maior parte da Amazonia, que
corresponde a mais da metade do territério nacional (59%). Sdo 5.033.072 Km? de
extensdo, dos quais 91% sdo cobertos pela floresta, abrangendo os estados do Para,
Amazonas, Maranhdo, Goias, Mato Grosso, Acre, Amapa, Rondonia e Roraima. Na
imensidao da Amazonia brasileira residem dez milhdes de habitantes que resulta em uma
densidade demografica de 2 hab/Km?. Baseados na cobertura vegetal do que se denomina
como Floresta Tropical Umida, consideram-se como maiores ecossistemas amazonicos a
floresta de terra firme (que cobre aproximadamente 90% da regido) e as florestas
inundadas permanente ou periodicamente (varzeas, igapds, campos € manguezais).
Salpicadas entre as grandes areas florestadas, ¢ comum encontrar também manchas
dispersas de tipos vegetacionais, como campos rupestres, campinas de areias brancas,
cerrados e outros. Dominando a paisagem e delimitando a distribuicdo fitogeografica,
estdo as bacias hidrograficas que compdem a Bacia Amazonica, responsavel por 1/5 da

disponibilidade mundial de agua doce. No meio desse mundo verde e liquido, de clima
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quente e umido, que estrutura o ecossistema amazonico, a natureza parece ter decidido
dar livre curso a imaginacgdo e explodiu em multiplas formas de vida. A regido abriga
50% da biodiversidade mundial — a diversidade de arvores varia entre 40 a 300 espécies
diferentes por hectare (na América do Norte ¢ de 4 a 25); em uma Unica planta amazonica
foram encontradas mais de 80 espécies de formigas, o que representa o dobro de espécies
encontradas nas Ilhas Britanicas®.

Algada a condigdo de uma das principais bandeiras do movimento ecoldgico
nacional e internacional, torna-se uma marca mundial e, colada a ela, aparecem
sistematicamente as palavras desenvolvimento sustentavel e biodiversidade. Um fluxo
constante de informagdes sobre as caracteristicas fabulosas da Floresta Amazonica ¢ as
conseqiiéncias danosas de um acelerado processo de ocupagdo, estimulado pelo governo
federal, a partir dos anos 60, torna-se agenda de interesse publico mundial. A Amazonia
consolidou-se como alvo intenso de preocupacao da midia quando foram divulgados, nos
anos 80, polémicos dados produzidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE/MCT) quanto ao ritmo de desmatamento da Floresta Amazonica, cuja taxa atual,
segundo o INPA, ¢ calculada em torno de 12,5 % da floresta atual®.

O interesse publico pela Amazdnia ¢ vinculado ao fascinio provocado por suas
dimensdes continentais, por seu papel no clima mundial (ainda ndo definido com
profundidade), por ser uma fantastica fonte de recursos minerais e diversidade social e
bioldgica, aspecto que assumiu nestas ultimas décadas a dimensdo de valiosa riqueza em
fun¢do dos avangos no campo da biotecnologia.

Ampliando e antecipando as dificuldades para o exame da Amazodnia, Leff (2001)
nos aponta que a vertente ambiental de seus estudos se reflete na crise do tempo presente.
O risco ecologico pde o mundo em xeque-mate. Tal crise, para o autor, apresenta-se
como um limite no real que resignifica e reorienta o curso da historia: (1) limite do
crescimento econdmico e populacional; (2) limite dos desequilibrios ecoldgicos e (3) das

capacidades de sustentagdo da vida; (4) limite da pobreza e da (5) desigualdade social.

*Dados extraidos do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA). Disponivel em
http://www.inpa.br selecionando Amazonia. O INPA foi criado em 27 de julho de 1954 em Manaus para
desenvolver pesquisas em ciéncias naturais e tecnologias de exploracdo de recursos aquaticos, florestais e
agro-silvo-pastoris. Ver Machado, C. (1999), op.cit.

*ibidem
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Se o limite da fronteira mundial se avizinha com a Amazonia, a crise ambiental,
assim entendida como crise de civilizagdo, também mais proxima estaria dela. Contra
esta, ndo se poderia encontrar uma solugdo por meio da racionalidade tedrica e
instrumental que, segundo Leff (2001), tende a destruir e construir o mundo. Essa crise,
segundo ele, tenderia a impor novas relagdes com a natureza € com Seus recursos €
redefiniria o peso dos fatores sociais.

Ora, apreender a complexidade ambiental implicaria em um processo de
desconstrugdo e de reconstrucao do pensamento e de atitudes, ainda muito dificil para as
instituicdes totais (militares, clericais); menos para as cientificas e talvez ainda menos
para as organizagdes sociais, acostumadas no mecanismo didrio de acomodagdo de
vontades aos alheios e a sobreviver a tudo e a todos.

Na verdade, o Estado estd menos espagoso com essa crise. A questdo geral &,
como discutido por Becker (1994), que tais elementos constitutivos da transformacao
estao afetando o cerne do Estado (o territério), prejudicando sua integridade. Do ponto de
vista da logica da dominagdo, a revolucdo tecnoldgica na microeletronica, na
comunicacdo estd criando novas estruturas de relagdes espaco/tempo e, portanto, pondo
abaixo aquela resolugdo de conter a comunidade politica no espago do Estado, de conter o
tempo, da mudanga como progresso linear, dentro do Estado. A velocidade, no mundo
contemporaneo, tornou-se elemento chave capaz de alterar as formas de producdo, as
relagdes sociais e as relagdes de poder; velocidade viabilizada através das redes técnicas
que permitem a difusdo instantdnea da informagdo, provocando o encolhimento do
espago.

Na contextualizagao das discussodes sobre a fronteira amazonica em um Estado tao
turbulento, ¢ necessario assinalar mais alguns aspectos politicos e econdmicos
significativos extraidos do trabalho de Becker (1997): a temporalidade na fronteira ¢
diferente do restante do territorio nacional, pois ela ¢ mais acelerada e nela as inovagdes
se sucedem rapidamente.

Interesses econdmicos, politicos e militares t€ém demarcado a historia de ocupagado
deste territorio ha séculos e cada um desses interesses vem contribuindo para construir
uma percepcao da Regido Amazonica, tanto para quem esta fora quanto para quem esta

dentro da regido. Mais recentemente, entre os anos 1960-80, a Amazonia foi alvo de
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acelerado processo de ocupacdo e desmatamento que gerou intensa polémica e
internacional. Cavagnari (1976) afirma que o imenso territorio florestal que inclui toda a
Amazonia sul-americana tem posicao estratégica diante da organizagdo de mercados
supranacionais, uma vez que esta situada entre o Nafta e o Mercosul e entre os interesses
da Unido Européia e os dos Estados Unidos. Logo, temos véarias razdes para o tema
Amazonia estar presente de forma significativa na cartilha militar.

Nesta perspectiva € que se propde partir da concepgao de que a questdo ambiental
emerge da propria dindmica recente de reestruturagdo territorial e do reconhecimento de
que as situagdes confrontatdrias geradas a partir das complexas e diversificadas formas de
organizagdo espacial concretizam uma questdo em torno da terra, cujas manifestagoes
evidentes e repetidas remetem, em especial, ao recorte territorial representado pela
Amazonia.

Objeto de intensas discussoes, que t€ém como foco a Amazodnia Legal, a questao
ambiental situa-se, ainda, contudo, como um grande desafio a ser enfrentado, quer no
ambito de tratamento técnico-académico, quer no campo da decisdo politica,
demandando, por isto mesmo, um incomum esfor¢o de reflexao, em particular no campo
interdisciplinar. Nesse sentido, parece legitimo trazer ao debate pontos fundamentais que
sinalizam para a compreensdo articulada da problematica ambiental associada a
organizagado territorial em face das especificidades assumidas no Pais e, em particular, na
fronteira de recursos. Essa via de reflexdo sugere, desde logo, que a abordagem da
questao ambiental esteja apoiada na compreensao global e articulada das contradigdes e
dos conflitos inerentes a organizagdo social/econdmica/politica/territorial como ¢

enfatizado pelo pensamento militar e vistos como geradores de problematicas ambientais.
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Capitulo I: METODOLOGIA
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Passemos aos procedimentos metodologicos da pesquisa. Enfatizando que a
pesquisa foi exploratoria e avaliativa, optamos por metodologias qualitativas variadas
para a verificagdo e ampliacdio do entendimento do pensamento militar. Seguindo a
orientagdo de Trivinds (1987), usamos a triangulacao metodologica escolhendo o estudo
de caso, a entrevista exploratoria e analise de conteudo dos documentos coletados. Para

esse autor

“a técnica da triangulagdo tem por objetivo basico abranger a maxima amplitude na
descrigdo, explicagdo e compreensdao do foco em estudo. Parte de principios que
sustentam que ¢ impossivel conceber a existéncia isolada de um fendmeno social, sem
raizes historicas, sem significados culturais e sem vinculagdes estreitas e essenciais

com uma macrorrealidade social” (Trivinds, 1987:138).

Complementando as andlises descritivas e interpretativas os resultados incluem
quantificagdo em alguma extensdo, expressas através de tabelas, esquemas, graficos e

quadros.

1.1. Técnicas de Pesquisa

1.1.1. Pesquisa Documental

Com o exame dos curriculos da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) e
do Centro de Instru¢do de Guerra na Selva (CIGS) intentamos contribuir para o
planejamento ambiental direcionado para o segmento militar ou em parceria com outras
organizagdes e instituicdes civis. No caso da AMAN, no levantamento que fizemos,
partimos de Motta (1998) que examinou os curriculos de 1810, 1874 e 1942 da escola de
formacao de oficiais do Exército Brasileiro. O trabalho de Motta nos estimulou a
pesquisar os curriculos de 1960, 1980 e de 2000 na busca por evidéncias ambientais,
entendendo que a melhor preparacao do futuro oficial do exército, aliada a evolugao do
conhecimento e as novas exigéncias do combate e da propria sociedade, levaria as
alteragOes curriculares no curso da AMAN.
No curriculo escolar do CIGS, em especial dos cursos de operagdes na selva

procuramos indicios de conhecimentos ambientais e de praticas favoraveis a conservagao,
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com valores individuais e corporativos internalizados. Nessa unidade militar conhecida
por sua tradicdo nacional e internacional na formag¢do de combatentes na selva
amazonica, também foram observadas as orientagdes do programa de treinamento.

Estivemos visitando a area da unidade militar (constituida pelo CIGS e por Bases
de Instru¢dao (BI)), constatando atividades e coletando documentos. Apds a pesquisa
documental e de campo, organizou-se evidéncias de atitudes ambientais pro-ativas, no
nivel organizacional, em cinco grupos: (1) procedimentos adotados nas Bases de
Instrugdo de Selva (BI); (2) planos de aula; (3) palestras e envolvimento comunitario; (4)
participagdo em grupo de pesquisa de biodiversidade e (5) criacdo de uma comissdo de
ética para experimenta¢do animal.

No Clube Militar, fizemos o exame das abordagens através da técnica de andlise
de contetido (Bardin, 1977). Foram analisados 62 artigos existentes na Revista do Clube
Militar no periodo de 1980-2000 em que varios articulistas generais, coronéis, sOCios €
convidados escreveram sobre o tema Amazonia, com a finalidade de: (1) ampliar a
compreensdo sobre o pensamento militar como um todo; (2) identificar a que tendéncia
ambiental se associaria cada artigo (antropocéntrica ou ecocéntrica) e (3) ver como se
comportaria a tese majoritaria, observada preliminarmente dentre o segmento militar, de
que hé ameagas deliberadas de internacionalizagdo da Amazonia.

O objetivo de estudar o Clube Militar relaciona-se a importancia historica dessa
entidade, que fomentou e influenciou por muitas décadas o pensamento militar. Além
disso, percebeu-se que o tema da Amazonia vem sendo tratado de forma pungente pelo
Clube, o que sinalizaria a entrada de varios dados também sobre a Questdo Ambiental,
segundo nossas hipoteses. Tal entidade servia como cadinho cultural e expiacdo de
assuntos delicados que competiam ao exercicio dos altos interesses do pais € ndo era um
lugar para meros encontros recreativos ou sociais (ainda que isso ja seja conhecido em
linhas gerais, poucos pesquisadores se debrugaram sobre o assunto em suas
investigacoes).

Em nosso trabalho de decifrar os escritos das Revistas do Clube Militar, achamos
importante lembrar as palavras de Foucault de que as opgdes teoricas, as estratégias, nao
provém de uma visdo do mundo pura e simples apropriada a tal ou qual sujeito que fala.

O “sujeito”’se apaga por tras daquilo que torna possiveis as estratégias, isto €, os pontos
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de divergéncia no jogo dos conceitos e para os proprios conceitos as formas de
coexisténcia dos enunciados, e para os proprios enunciados, suas modalidades de
enunciagdo dependem ndo de um “sujeito em si” nem de um sujeito transcendental mas
da posicdo que ocupa o sujeito que fala em relagdo aos dominios de objetos de que ele
fala. Esses diferentes niveis nao sao independentes: “da diferenciagdo primaria dos
objetos a formagdo das estratégias discursivas, existe toda uma hierarquia de relagdes”
(Marietti, 1977: 135).

Coletados os impressos da Revista do Clube Militar passamos a analisar pensando
em nossas hipdteses. Procuramos fazer uma andlise temdtica aonde projetamos uma
grelha de categorias sobre os conteudos, que chamamos de unidades de registro. Depois,
verificamos a freqiiéncia dos temas extraidos e consideramos que eles “fossem dados
comparaveis e segmentaveis” (Bardin, 1977:175) e com esse critério, levantamos as
freqiiéncias das mais comuns unidades de registro observadas no texto da amostra, assim
como procuramos fazer sua referéncia com a hipdtese escolhida. O tratamento desses
dados foi baseado na andlise de conteido de Bardin (1977), porque seu alcance na
apreensao dos sentidos pretende-se maior que o obtido através da analise documental
simples, pela busca de inferéncias sobre as condi¢des de producdo das mensagens. Para a
autora, trata-se de um conjunto de técnicas que visam a obter indicadores para a
inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de produgdo/recepcdo (varidveis
inferidas) das mensagens.

Posteriormente, procurando fazer uma analise tematica, selecionamos mais de 40
monografias e publicacdes da Escola Superior de Guerra. Mantivemos o corte temporal
de 1980-2000, que coincide com o hiato no estado da arte que apontamos e com os
primérdios das discussdes ambientais no Brasil. Comparamos a ambos, tentando
organizar as codificacdes em categorias semelhantes de analise, mas no caso da Escola
Superior de Guerra, ainda procuramos dialogar com a literatura o emitido pela fonte.

Como ja foi visto, ainda que eleita a pesquisa documental, onde documentos
oficiais e privados foram confrontados com a literatura, também previmos a entrevista

exploratoria e o estudo de caso.
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1.1.2. Estudos de Caso

Os estudos de caso do Clube Militar e da Escola Superior de Guerra (ESG) sao
histérico-organizacionais se considerarmos a definicdo oferecida em Trivinds (1987).
Serviram também para delimitar o problema do pensamento estratégico e tatico que
enfatiza a dimensao politica do segmento militar, aprofundando-se o olhar para as
diferentes posicdes de militares e civis no tocante ao tema Amazonia, que era material
abundante na lista de documentos referenciados e produzidos na ESG e no Clube Militar,
no corte temporal escolhido.

Depois de conhecer os escritos selecionados da ESG, fomos sendo instigados a
ver discussodes sobre a vertente ambiental do ponto de vista da seguranca. Partimos dai
para, com a ajuda dos conceitos de seguranca ambiental e seguranga ecologica e a revisao
de alguns autores, olhar com mais cuidado para o Sistema de Protecdo da AmazoOnia
(SIPAM) e o Sistema de Vigilancia da Amazoénia (SIVAM), muito importantes para o
segmento militar, pois implicam em qualificagdo, envio de tropas, equipamentos,
logistica, tecnologia e operacionalidade militares. Como o “sistema” estd em exame e em
continua reportagem, como ndo perceber a critica a propria eficacia sist€émica, que ¢
sustentada em bases tecnologicas, economicas e militares e talvez avessa as perspectivas

das minorias amazodnicas, ndo sistémicas?

1.1.3. Entrevista

Usamos a pesquisa exploratoria para o melhor entendimento do problema quanto
aos campos meio ambiente e militares, em sua peculiaridade de discurso e pratica. Assim,
foi feita uma entrevista exploratoria com a Prof. Dra. Bertha Becker, autora central no
debate sobre a organizagdo sécio-espacial da Amazonia e da questdo ambiental em varias
dimensdes, indagando quanto ao segmento militar. A entrevistada colaborou citando e
fornecendo indicagdes de documentos do Programa Calha Norte e apontando a
preocupacdo dos militares com a faixa de fronteira, pela presenca de varias unidades
militares americanas em territorios de paises vizinhos ao Brasil. Sustentou a posi¢ao a

favor da geografia politica para melhor compreender as relacdes de poder na Amazonia.
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Capitulo II: CONCEITOS E CORRENTES NA QUESTAO AMBIENTAL
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Este capitulo se destina a apresentar conceitos que aparecerdo em alguns dos
trabalhos levantados. Também poderao ser utilizados como marcos tedricos e conotagdes
que atribuiremos para melhor discutir com os dados apresentados, compreender e
relacionar o pensamento militar a Amazonia. No conjunto desses conceitos, ndo esta
presente o conceito de educacdo ambiental, de seguranca ambiental e de seguranca
ecologica, que serdo discutidos em capitulos a parte, dada a sua importincia para a

contribuicao que elegemos com este trabalho.

2.1. Sobre a Questao Ambiental

Mcgnaghten & Urry (1998) em Contested Natures afirmam que o livro Primavera
Silenciosa (1962) de Rachel Carson, ¢ o maior marco da emergéncia do moderno
ambientalismo. A apresentagdo de McCormick mostra o panorama da questao ambiental

ao levar a argumentacdo de que

“(...) se a protecao da natureza tem sido uma cruzada moral centrada no ambiente ndo
humano e a conservacdo ¢ um movimento utilitarista baseado no gerenciamento
racional de recursos naturais, o novo ambientalismo direcionou inteiramente o
ambiente humano. Para os protecionistas, o assunto era relacionado a vida selvagem e
os habitats. Para os conservacionistas, o assunto era recursos naturais. Para os novos
ambientalistas, a sobrevivéncia humana era o que contava (...) ” (McCormick, 1995:56

apud Macnaghten & Urry, 1998).

Quanto a questao ambiental, diante desse desafio de correntes em conflito, a acao
governamental brasileira caracteriza-se por profundas contradicdes decorrentes da
estrutura da maquina publica em funcionamento e como modelo de desenvolvimento
concebido. Tal situagdo retrata uma paraferndlia de instrumentos legais superpostos,
difusos, contraditorios, gerenciados por ndo menos complexa rede burocratica.

A promulgacdo da Lei 6938, de 31 de agosto de 1981, que criou a Politica
Nacional de Meio Ambiente, em pleno governo militar de for¢a e que reforcava em seu
planejamento o fortalecimento do poder central pelo modelo de formulacdo de politicas
publicas no método da ESG, tinha por objetivo normatizar e reunir em um sé corpo legal,

em escala nacional, procedimentos e agdes relativas as questdes de protecio, conservagao
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e preservacdo ambiental, organizando em sua estrutura a responsabilidade sobre a
supervisao e a formulagdo de normas gerais da politica ambiental em escala nacional. Por
outro lado, projetou um sistema, o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
que descentralizava a implementagdo, atribuindo competéncias aos estados e municipios.
Foi criado o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), que funcionava como
instancia superior do SISNAMA.

Sobre a evolugdo historica da Questdo Ambiental no Brasil, Machado (2000)
mostra como, posteriormente, durante o Governo Sarney (1985) o assunto meio ambiente
no Brasil ganharia a pasta de um ministério, para que o Estado desse maior visibilidade
ao fato de que havia incorporado definitivamente a questdo ambiental, mas ele afirma que
a criacdo do ministério ndo teve efeito real sobre as praticas setoriais e politicas
ambientais. Tais 6rgdos da rede governamental do meio ambiente, at€ mesmo por estarem
vinculados a diversos niveis decisorios, ndo foram capazes de elaborar e executar uma
politica de preservacdo ambiental eficaz, curvando-se sempre aos interesses economicos
imediatistas que permearam as a¢des e desenvolvimento regional.

Na verdade, o conjunto da acdo governamental privilegiou o componente
econdmico em detrimento da protecdo ambiental e que, se por um lado os estimulos ao
desenvolvimento dispunham de recursos para aplicacdo, a implantacdo efetiva das areas
de preservagdo foi postergada, resultando dai na pouca eficicia das agdes de cunho
preservacionista, o descrédito das instituicdes responsaveis e, como conseqiiéncia, o
comprometimento dos recursos naturais.

O processo de desenvolvimento ndao pode nem deve ser confundido com o
crescimento econdmico, embora seja condi¢do para que o desenvolvimento efetivamente
se processe; que ocorram transformagdes estruturais com o aumento ou a maximizagao
dos fatores disponiveis resultando na elevag¢do do nivel da renda, melhoria da qualidade
de vida da populagdo e ganhos de poder decisorio em relacdo aos centros de poder do
pais. No que concerne a preservagao ambiental, esta ndo pode limitar-se exclusivamente a
repressao e criagdo de areas protegidas, mas deve evoluir no sentido de comprometer a
populagdo, especialmente suas elites na defesa do meio ambiente e na utilizagdo
sustentada dos recursos naturais, no minimo, para que a “Seguranca Nacional” de fato se

configure.
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Ainda que a consciéncia ecoldgica tenha tido um objetivo explicito global muito
recente, sabe-se que em muitos paises surgiram preocupacdes semelhantes ja ha algum
tempo. Na Alemanha, a questio premente da década de 20 era a contaminagdo
atmosférica no vale do Reno e seu impacto sobre as florestas; no Japao dos anos 50, os
efeitos do envenenamento por mercurio fizeram despertar iniciativas governamentais,
reforcaram a atuagdo de sociedades ambientalistas ja existentes e estimularam a criagao
de grupos dedicados a preservacdo do meio ambiente. Até a década de 60, prevaleceu o
“paradigma social da exclusao”, na conviccdo de que seriam infinitas as fontes de
recursos naturais e de que o livre mercado maximizaria o bem-estar social. A natureza
ndo era considerada fator de limitagdo e esse paradigma considerava o meio ambiente
irrelevante para a economia.

Com a maior visibilidade de efeitos ambientais transnacionais e globais apos a
publicacao do livro de Rachel Carson, The Silent Spring (1962) e as novas descobertas
cientificas relativas as ameacas decorrentes, dentre outros da radiagao, residuos toxicos de
metais pesados, hidrocarbonetos clorinados na 4gua e emissdes atmosféricas, o paradigma
social dominante passou a ser contestado nos Estados Unidos e depois na Europa,
espalhando-se a outras regides. Contribuiram para a ampliacdo dos debates a crescente
interdependéncia econdmica e a revolucdo nos meios de comunicagdo de massa, que
permitiram acompanhar eventos fora das fronteiras nacionais, atraindo a aten¢ao publica
para temas da esfera internacional, dos quais o meio ambiente tornou-se elemento
proeminente.

A convocagao pelas Nacdes Unidas, em 1968, de uma Conferéncia sobre o Meio
Ambiente Humano, a ser realizada em Estocolmo quatro anos depois, estimulou novos
estudos sobre o assunto em foros regionais ¢ multilaterais e nos meios académicos e
cientificos. A divulgagdo dos resultados desses estudos e do relatorio do Clube de Roma
no trabalho Limites ao Crescimento publicado em 1972 sobre os riscos globais dos efeitos
cumulativos da poluicdo e do esgotamento das fontes de recursos naturais, coincidiu com
a ocorréncia de diversos desastres ambientais, difundidos no mundo inteiro pelos meios
de comunicagdo, que se tornaram, assim, aliados poderosos da visdo conservacionista.
Independente das abordagens em favor da desaceleragcdo do crescimento economico e do

congelamento da situagdo dos paises em desenvolvimento, os trabalhos publicados
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naquela época sublinhavam a necessidade de alteracdo nos valores sociais, pois a
limitagdo quantitativa do meio ambiente mundial e as conseqiiéncias de sua sobrecarga
exigiam novas formas de pensamento e revisdo nos fundamentos do comportamento
humano.

Nos anos 80, acentuou-se a percepcao de problemas ambientais em escala global,
sob a forma de mudangas climaticas, deplecio da camada de ozonio, redugdo da
biodiversidade, poluicdo marinha, chuvas 4cidas, entre outros, realcados novamente pela
transmissdo direta de uma série de outros desastres ambientais, de efeitos transnacionais.
Esses problemas eram ainda mais agucados por dois fatores centrais: (1) os padrdes
insustentaveis de consumo dos paises desenvolvidos e (2) a perenidade da pobreza nos
paises em desenvolvimento que compele as populacdes afetadas a comportamentos
prejudiciais a natureza.

Nesse periodo surgiu a alternativa ao paradigma da exclusdo, pois a Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento veio a introduzir o conceito de
‘desenvolvimento sustentavel’. Esse conceito partia da concepcdo de que os sistemas
naturais do planeta dispdem da capacidade limitada para absorver os efeitos da producao
e do consumo e a continuidade das politicas econdmicas existentes acarretaria danos
ambientais irreversiveis. O “paradigma do desenvolvimento sustentdvel” enfatiza um
sistema de producdo que respeite a obrigagdo de preservar a base ecologica do
desenvolvimento, um sistema tecnoldgico que busque constantemente novas solugdes e
um sistema internacional que estimule padrdes sustentdveis de comércio e financiamento.

Correa (1996) mostra que de 1990 em diante o paradigma do desenvolvimento
sustentavel passa a instaura-se na agenda internacional, reforcando discussdes sobre a
globalizagdo da economia; universalizagao de problemas ambientais ¢ sua inclusdo na
agenda das relagdes internacionais; agdo organizada de grupos ambientais e de
consumidores, que passaram a estabelecer diretamente suas proprias exigéncias em
relacdo ao meio ambiente e resposta articulada de diversos setores industriais, com o
estabelecimento de codigos, principios normas e critérios proprios. Com a deterioragdo
do quadro ambiental e suas implicagdes de carater global, diversificou-se o temario da
agenda internacional, com reflexos evidentes sobre a esfera de atuacdo dos grupos

ambientalistas. “O ntimero de entidades ambientais que participaram da Conferéncia das
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Nagodes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1.786 acreditadas) evidencia a
amplitude de interesses e o engajamento dos mais variados segmentos da sociedade nas
discussoes internacionais.” (Correa, 1996:14).

Como vimos, a consciéncia a respeito da questdo ambiental ampliou-se nos anos
60, intensificando-se a partir da Conferencia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano (Estocolmo, 1972), onde se reconheceu seu carater global. A partir dai,
aprofundou-se consideravelmente o conhecimento cientifico acerca dos problemas
ambientais, bem como expandiu-se a percep¢ao dos impactos socioecondmicos por eles
causados e mesmo da possibilidade de ameaca a perpetuagdo da vida no planeta.

A protecdo de espécies selvagens ameagadas e de seus habitats, dos oceanos, da
atmosfera, dos ambientes polares e do espago sideral, além de medidas preventivas e
mitigadoras dos efeitos transnacionais da polui¢do nuclear e industrial e do transporte de
residuos perigosos, foram, desde entdo, objeto de regulamentagdo internacional,
proliferando diferentes instrumentos internacionais para a protecdo do meio ambiente
planetério, especialmente através de uma série de tratados e convengdes. Expressava-se
assim o esforgo de garantir condigdes de governabilidade global sobre as questdes
relacionadas ao meio ambiente, consubstanciando-se um emergente direito internacional
nessa area.

Apenas na década de 1980 esse quadro comegou a alterar-se, coincidindo com a
emergéncia de uma nova categoria de questdes ambientais globais, definidas como
questdes cujas conseqliéncias sdo globais, ou cujos atores transcendem uma tnica regiao,
dentre as quais se destacam a perda da camada de ozdnio, as mudangas climaticas, o
efeito estufa, a destrui¢ao das florestas e a diminui¢ao da biodiversidade. Percebida como
um problema para além das fronteiras nacionais, cujo enfrentamento definiria o proprio
destino da humanidade, o reconhecimento da extensdo e intensidade da crise ambiental
comegou a gestar uma nova mentalidade de uma visdo da biosfera como espagco comum
para todos os seus habitantes.

A questdo ambiental deixou de ser vista como problema restrito ao meio técnico-
cientifico, abrindo espaco na agenda politica dos paises, tanto internamente como nas
negociagoes por eles travada na arena internacional. Os temas relativos ao meio ambiente

passaram a ser objeto de atencdo e debate por parte da midia, de empresas, governos,
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organizagdes € organismos internacionais e multilaterais originalmente ao dedicados a
tematica ambiental (como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional, o GATT,
o Grupo dos Sete, a Organizagdo para Cooperacao ¢ Desenvolvimento Econdmico —
OCDE), de entidades da sociedade civil organizada e da opinido publica em geral.

Langou-se, nesse contexto, a proposi¢ao de um ‘novo’ estilo de desenvolvimento,
denominado em Estocolmo de ‘ecodesenvolvimento’. O desenvolvimento sustentivel
ganhou projecdo, sobretudo a partir do Relatorio Brundtland (1987), sendo finalmente
consagrada, em 1992, na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Brasil, que reuniu um dos maiores nimeros de Chefes de
Estado dos ultimos tempos e consolidou a incorporagdo da questdo ambiental ao elenco
de temas que compdem a agenda de negociagdes internacionais.

De Estocolmo ao Rio de Janeiro, o tratamento da questdo ambiental sofreu
algumas modificacdes. Ainda que em Estocolmo ja estivessem em pauta as relagdes entre
desenvolvimento e meio ambiente que ao final do encontro trouxe privilegiadas solugdes
técnicas para os problemas ambientais, atribuidos em grande parte a rapida
industrializacdo e a explosdao demografica e urbana dos paises em desenvolvimento, o
relatorio reproduzia os interesses dos paises desenvolvidos.

Em 1992, vinte anos ap6s, na Conferéncia do Rio, afirmou-se o reconhecimento
de que a superagdo da atual crise ambiental estaria intrinsecamente vinculada a revisao
dos estilos de desenvolvimento socioecondmico dominantes, abrindo-se algum espaco,
ainda que sob fortes conflitos e dificeis negociagdes, aos pontos de vista dos paises
“periféricos” ou do Sul com respeito a probleméatica ambiental. Note-se, por outro lado,
que alguns dos proprios paises em desenvolvimento, como o Brasil, modificaram
sensivelmente, nesse periodo, suas posi¢des internacionais a respeito da questdao
ambiental, antes taxativamente rejeitada como um entrave as suas pretensdes
desenvolvimentistas.

Embora com uma defini¢do pouco precisa, a proposi¢ao do desenvolvimento
sustentavel colocou em discussdo a necessidade de uma nova racionalidade no processo
de desenvolvimento, baseada em novos modos de exploragdo dos recursos naturais, de
novos critérios de investimento e de um outro padrdo técnico-cientifico. O parametro

central deveria ser o atendimento das necessidades das geracdes presentes, sem
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comprometer as das geracdes futuras. Além disso, estaria suposto o estabelecimento de
uma ‘nova ordem internacional’.

No entanto, o desenvolvimento sustentdvel estd longe de ser um conceito
homogéneo ou uma estratégia consensual, identificando-se duas grandes vertentes
interpretativas a esse respeito. Na visdo ainda dominante, desenvolvimento ¢ visto como
sinbnimo de crescimento econdmico enquanto que sustentabilidade refere-se
centralmente a sustentabilidade ecologica da atividade econdmica, através de tecnologias
de baixo impacto ambiental. Em uma concepcao alternativa, no entanto, desenvolvimento
supde maior eqiiidade social, com a diminui¢do da pobreza e a melhor distribuicdo da
renda, enquanto que sustentabilidade ndo se reduz a uma categoria econdmica ou
ecoldgica, mas envolve a interdependéncia entre as dimensdes ambiental, politico-
institucional e sociocultural, exigindo, portanto, transformacdes muito mais profundas
nos padrdes atuais.

Do mesmo modo, ainda que abrigada sob a tese do desenvolvimento sustentavel,
em torno da qual estariam definidos os termos para o estabelecimento de um
compromisso politico global, a questao ambiental permanece um ponto de disputa entre
diferentes atores, segmentos e paises. No centro dessa disputa esta a polémica sobre a
atribui¢do de responsabilidades pelos danos ao meio ambiente do planeta, bem como
pelos 6nus de sua protecao.

Enquanto os paises desenvolvidos (tomando-se mais especificamente os paises
da OCDE) detém apenas 16 da populacdo mundial e 24% do territério do planeta, eles
também representam 72% do Produto Bruto Global, 73% do comércio internacional e
50% do consumo energético do mundo. O consumo per capita desses paises ¢ de 3 a 8
vezes maior em produtos de primeira necessidade, em 20 vezes ou mais em itens mais
sofisticados, como produtos quimicos e veiculos. Ao mesmo tempo, eles sdo também
responsaveis por cerca de 45% das emissodes totais de carbono, 40% das de enxofre, 50%

das de nitrogénio e 60% dos rejeitos industriais do planeta (Albagli, 1998).
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Para os paises “em desenvolvimento”, portanto, cabe as na¢des mais abastadas
reverem seus atuais padroes de consumo e proporcionarem 0s meios hecessarios a
promog¢dao de um desenvolvimento sustentdvel pelos paises do Sul. Os paises de
desenvolvimento “avancado”, ao contrario, consideram que cabe aos demais limitarem
suas estratégias de crescimento de forma a pouparem o meio ambiente global (ibidem).

Essa polarizagdo ficou bastante explicita nas negociagdes que precederam aos
acordos firmados na Rio-92 para a protecdo da camada de ozonio, para o controle sobre a
mudanga climatica e para a protecdo da biodiversidade onde as agdes do Presidente
Collor, mesmo antes da posse, mostravam claramente que a preocupacgao brasileira com a
questdo ambiental ndo era retdrica. Em sua primeira viagem internacional, ndo evitou
incluir a questdo amazonica em suas pautas de conversacdo, o que por si sO ja era um
importante passo em relagcdo aos governos dos paises desenvolvidos.

Ainda no governo Collor, a nomeac¢ao do cientista e ambientalista José
Lutzenberger para a Secretaria de Meio Ambiente surpreendeu interna e externamente. A
posicdo de apoio as propostas de conversdo de parte da divida externa brasileira em
projetos ao meio ambiente, duramente rechagadas pelo governo Sarney, permitiu uma
importante aproximagdo com entidades ambientalistas brasileiras e estrangeiras. A
intengdo de aceitar apoio financeiro aos projetos de meio ambiente para a AmazoOnia
vindo do exterior, também causou impacto positivo. A nomeag¢dao do cientista Jos¢
Goldenberg para a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia possibilitou um apoio valioso para
a defesa das posicdes brasileiras no exterior, devido ao prestigio que o secretario
desfrutava na comunidade cientifica internacional e a atuacdo conjunta com o secretario
de meio ambiente nas discussdes internacionais sobre a politica brasileira de
desenvolvimento e meio ambiente. Em suma, o inicio do novo governo Collor deixou
transparecer uma forte intencdo de melhorar os programas de protecdo a natureza de
desfazer a imagem que o pais apresenta hoje, possibilitando minimizar os efeitos

politicos, econdmicos e sociais negativos que vieram como conseqiiéncia.

2.2. Impacto Ambiental

Segundo Andreolli (1998), a questdo ambiental ndo propde um novo sistema de
valores, nem estabelece um conjunto de normas de atuagdo para a superacdo do problema

especifico, levando em conta as possibilidades e constrangimentos oferecidos pelo
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sistema politico, econdmico e social no qual esta inserido. Nao ¢, portanto, prescritiva por
ndo estabelecer um conjunto prévio de normas a serem seguidas, nem tampouco ¢
genérica, pois procura solucionar os problemas a partir da realidade politico-social em
que se inscrevem. A partir da definicdo acima, para o autor, a questdo ambiental esta
intimamente relacionada a interacdo de dois fatores que dizem respeito a acdo do ser
humano na biosfera: (1) utilizacdo de recursos naturais pelo homem e o (2) adensamento
da populagdo em comunidades de diferentes tamanhos.

Temos de expandir a visao de Andreolli. Logo, o impacto ambiental serd aqui
entendido como mudanga na qualidade ambiental de um meio, medida por um padrao que
pode estar representado pelo estado original do meio ou por norma de qualidade
ambiental pré-estabelecida (ressalvada a eficacia dos indicadores aplicados para os grupos
humanos), que pressupde a consideragcdo da interven¢do humana nas suas interrelagdes
com a natureza e vice-versa. Assim, quando os efeitos da agdo humana ou de fendmeno
natural ddo lugar a impactos negativos, se diz que ha deterioracdo, tratando-se de
processo de deterioragdo ambiental. Os efeitos, em geral, se ddo em cadeia: ha efeitos e
processos iniciais, intermediarios e terminais. Ademais, os processos podem provocar
impactos positivos que, ao ocorrerem de forma relativamente simultanea com o processo

de deteriorag¢do, podem ocultar ou minimizar os impactos negativos desses ultimos.

2.3. Ecologia e Crise

O termo ecologia passou por modificacdes de sentido. Nao obstante, ecologia sera
aqui entendida como o estudo da base fisica e social (no sentido das relagdes) de recursos
necessarios a vida.

Crise ecologica, portanto, diz respeito as tensdes provocadas pelos efeitos da acao
humana ou de fendmeno natural sobre um dado ecossistema e que encorpa um conjunto
de fatores que se qualificam como a Questao Ambiental.

Viérios autores vislumbram a questdo ambiental como uma materializagdo do
confronto entre as forcas sociais em disputa pela significagdo e legitimidade para
alavancar o processo civilizatério da sociedade industrial em uma configuracdo
“ecologizada”, que possa estabelecer relagdes harmonicas com a natureza. Dentre eles,
em destaque, desponta Vandana Shiva (1991), Isabel Carvalho (1992), Hector Leis (1992)

e Fritjof Capra (1982). Este ultimo diverge dos primeiros por acreditar, a partir desse
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conflito, que ocorrerd natural e harmoniosamente, uma transi¢do da racionalidade
econdmica para a ecoldgica, entendida por ele como o declinio da visdo reducionista e a
ascensao da visdo sistémica na civilizag¢do ocidental.

Shiva (1991) identifica na racionalidade ecologica a aceitacdo da natureza
representando o principio organizativo basico da sociedade, enquanto para a
racionalidade econdmica, esse principio organizativo seria representado pelo mercado e o
capital. A partir de sua percepg¢do, caracteriza-se um conflito pela disputa ideologica entre
a natureza e o mercado. Sugere que devemos procurar sempre a orientacdo pela via da
natureza como o principio organizativo regulador da sociedade, uma vez que as leis da
natureza evidentemente sdo as mais indicadas para a manuten¢do do equilibrio ecolédgico,
j& que elas nos ensinam onde estdo os limites criticos que ndo devem ser ultrapassados
pela acdo humana (Shiva, 1991 apud Layrargues, 1998).

Para Carvalho (1992), o conflito se desenrola no seio da luta contra a sujeicao a
visdo instrumental da hegemodnica sociedade industrializada, que vé, tanto na natureza
como o que ¢ natural, os objetos passiveis de dominio. Trata-se de um longo resgate da
divida da civiliza¢ao européia, que se destacou como um tipo de sociedade racionalista-
instrumental que se v&€ como o sujeito e todo o seu arredor, como o objeto, para com as
demais formacgdes culturais do planeta. Percebe-se que o conflito ¢ o mesmo, apenas
muda a dtica por onde se lhe observa, além de aprofundar-se nas entranhas temporais de
sua germina¢ao (Carvalho, 1992 apud Layrargues, 1998).

Leis (1992) concebe o conflito de forma muito mais ténue, porém nao menos fiel
a realidade, no momento em que resgata as varias dimensdes da questdo ambiental. A
partir do que conceitua como uma tipologia da evolugdo da ética ecologica, identifica
forgas que, atuando no eixo da relagdo entre o ser humano e a natureza, possuem uma
orientacdo antropocéntrica; e, no eixo da relacdo entre o0 homem e a sociedade, possuem
uma orientagdo individualista. Nomeia-a como a tendéncia Alfa, caracterizada pela
racionalidade econdmica com alguns discretos tragos de uma racionalidade ecologica. E
representada pelos atores que se inseriram recentemente no ambientalismo. Aqui a
preservacao ambiental ¢ pensada e ocorre no Unico sentido da autopreservagdo humana,
isto €, a natureza encontra-se claramente destituida de valores intrinsecos a si propria.

Opera com a logica da competi¢do e apresenta-se compativel com a doutrina neoliberal.
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No outro extremo da classificagdo, encontra-se a tendéncia Omega, que, para a primeira
relacdo, possui mais orientagdo biocéntrica e para a segunda relagdo, uma orientagdo
comunitaria. Seria a esséncia da ética ecoldgica. Opera sob a racionalidade ecologica,
preenchida mais por uma religiosidade do que pela racionalidade, como uma forma
distinta de perceber o mundo (Leis, 1992 apud Layrargues, 1998).

Identifica-se em Capra (1982) uma forte evidéncia do impasse em que se encontra
a economia contemporanea da civilizacdo industrial, incapaz de reconhecer que ela ndo
apresenta, com enorme competéncia, o despertar do resgate da visao organicista no seio
da civilizagdo ocidental. Esta se dirigiria a uma racionalidade ecologica, dentro de um
movimento harmonioso de substituicdo perante a concepg¢do chinesa do / Ching, passando
do Yang (forgas competitivas) para o Yin (forgas cooperativas). Sua visdo aproxima-se
sobremaneira da de Leis, na medida em que ocorreria uma evolugdo em dire¢do a uma
¢ética ecologica a partir de um ponto de mutagdo, como Capra denomina o momento de
ruptura dos paradigmas que nos prendem as forcas Yang que caracterizam a civilizagao
ocidental.

De fato, Capra considera a emergéncia da visdo organicista na sociedade
industrializada como o inicio espontaneo do movimento de transformagdo cultural, em
direcdo a uma sociedade fundada em futuras perspectivas serem realmente pacificas e
harmoniosas, se ¢ que havera mesmo uma transi¢do das forcas competitivas para as
cooperativas no /ocus hegemodnico na sociedade. Nao indaga, a exemplo de Leis, o que
poderia ocorrer se, por acaso, o processo de transi¢ao vier a sofrer um estancamento na
configuragdo atual, na qual a racionalidade econdmica ainda ¢ hegemonica e dominante,
continuando indefinidamente a situagdo (Layrargues, 1998).

O ponto de vista de Capra sustenta a existéncia de um conflito ideoldgico que
ainda permeia a situag@o. Esse conflito poderia impedir ou retardar a mudanga, sem que
pudéssemos perceber. Nao obstante, o movimento ambientalista, por encontrar
resisténcias exatamente como as identificadas por Capra, por si so ja flagra a existéncia
do conflito. Enquanto a racionalidade econdmica procura encobrir a existéncia de um
conflito ideologico, a racionalidade ecoldgica procura justamente explicita-lo. O
reducionismo econdmico da lei da oferta e procura ainda ¢ determinante no controle das

decisdes.
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Outro exemplo da racionalidade econdmica em operacdo ¢ fornecido pela atual
questdo da agua potavel: considerada como um dos patriménios da humanidade mais
escasso do planeta, de valor inestimavel, seu custo ndo retrata seu real valor.

Enfim, o estudo de revisao de Layrargues indica que a racionalidade econdmica ha
muito vem dando sinais de esgotamento, de contradi¢cdes internas que transbordam em
crises constantes do capital. Verificam-se, também, evidéncias de que a racionalidade
ecologica possui as condicdes privilegiadas para a solucdo do problema civilizatorio

atual.

2.4. Ecodesenvolvimento

Surgem propostas de um novo sistema de valores sustentado no equilibrio
ecoldgico: justiga social, ndo violéncia, solidariedade com as novas geragoes que introduz
as idéias de ecodesenvolvimento, que ¢ baseado na Economia Ecologica. Contrario ao
modelo do relatério Brundtland, “apresenta uma abordagem alternativa, baseada no
desenvolvimento local, na prudéncia ambiental, nas tecnologias adaptadas, nas forcas
endogenas das habilidades contra as altas tecnologias primeiro mundistas” (Souza, 2000:
161).

2.5. Desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentdvel ancora-se na idéia majoritaria dos organismos
internacionais no sentido de fundamentalmente eliminar ou minimizar as falhas de
mercado e de governo responsaveis pelos problemas ambientais, de forma compativel
com os principios e instituicdes vigentes no mundo ocidental e muitas vezes tirando
proveito deles (Souza, 2000). A este respeito, Shiva (1991) indaga-se do que se trata o
termo sustentavel, o que se pretende dizer com o critério de sustentabilidade. Layrargues
alerta que “a proposi¢ao do conceito de desenvolvimento sustentdvel, em sintonia com a
logica do mercado, redunda na desqualificagdo do significado de sustentabilidade”
(Layrargues, 1998:154) como as unicas saidas viaveis ao impasse entre a crise ambiental

e as necessidades do crescimento econdmico.
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2.6. Meio Ambiente

Meio ambiente constitui conceito que busca incorporar a ecologia, a dimensao
humana, politica, cultural, tecnologica e social. Relaciona-se as mudancgas nas condigdes
externas globais (naturais e criadas pelo ser humano) que permitem, influenciam e
condicionam a vida humana e das demais espécies (cf. Guimaraes, 1988). Nesse contexto,
¢ possivel afirmar-se que a acepcao fundamental da problematica a ser abordada pelo
presente trabalho exige que, para a compreensao das multiplas nuances das interagdes do
sistema ecoldgico e social, se tenha em mente, sobretudo, a dimensdo politica dessas
relagdes e que a superagdao dos atuais problemas ambientais da humanidade depende de
decisdes politicas, que constituem a esséncia das solu¢des apontadas, bem como dos
diagnosticos obtidos sobre a qualidade ambiental de um meio.

Como nos apresenta Furniel (1993), o progressivo incremento da complexidade
no estudo das relagdes internacionais, resultado das transformagdes ocorridas no cenario
mundial, acabou por incorporar definitivamente as consideragdes de tipo ecoldgico no
ambito das relacdes Internacionais. Meio ambiente, entendido na sua dimensdo
essencialmente politica, constitui-se em dado da realidade internacional, apresentando um
peso especifico nas decisdes de politica exterior nas agendas publicas e das organizagdes
nao-governamentais, segundo Furniel. Isso se reflete no comportamento da institui¢ao
militar.

Assim, compartilhamos com Viola (1995) a idéia de que a visdo ambiental tem
um carater politico. Essa compreensdo da questdo nasce do reconhecimento de que os
constrangimentos impostos a sociedade pelas condigdes ambientais ndo exercem uma
influéncia uniforme nem obtém os mesmos resultados em cada formacao social. Os
resultados, na realidade, encontram-se profundamente imbricados as caracteristicas
politicas, sociais e culturais das diferentes sociedades.

Historicamente, a ecopolitica, nas concepcdes de suas diversas vertentes de
procedéncias teoricas distintas como o0s ecologistas fundamentalistas, ecologistas
realistas, eco-socialistas e ecocapitalistas, apresenta um rol de propostas pds-materialistas
delineando um novo paradigma na histdria do pensamento ocidental (Gorz, 1978; Sachs,
1982; Capra & Spretnak, 1984; Viola, 1987). Nos deteremos somente nos conceitos que

forem de interesse para a melhor compreensao do objeto de nosso estudo.
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2.7. Ecodesenvolvimento e a conservacao dos bens naturais

As preocupagdes da comunidade internacional com os limites do desenvolvimento
do planeta sdo datadas por volta de 1960, quando comegaram as discussdes sobre o0s
riscos da degradacao do meio ambiente. Em 1973, o canadense Maurice Strong langou o
conceito de ecodesenvolvimento, elaborado a seguir por Ignacy Sachs. Segundo esse
conceito os pressupostos normativos do desenvolvimento seriam: satisfagdo das
necessidades basicas, solidariedade com as geracdes futuras, participagdo da populacio
envolvida, e preservagdo dos recursos naturais e do meio ambiente. Este enfoque de
planejamento referia-se principalmente as regidoes subdesenvolvidas, envolvendo uma
critica a sociedade industrial. Foram os debates em torno do ecodesenvolvimento que
abriram espaco ao conceito de desenvolvimento sustentavel. No entanto, este ultimo nao
da conta da complexidade dos problemas do desenvolvimento sdcio-econdomico, 0 mesmo
ndo acontecendo com o conceito de “ecodesenvolvimento”.

“Um novo paradigma para o desenvolvimento socio-econdmico”. E nestes termos
que Ignacy Sachs introduz o conceito de ecodesenvolvimento, como participante da
preparagdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em
1972, onde se debateriam as abordagens reducionistas representadas pelo ecologismo
intransigente e pelo economicismo de visdo estreita.

Participando da elaboragdo do Relatorio Founex, Sachs (1993) estabelece um
novo caminho, ou melhor, vendo um caminho intermediario entre o pessimismo da
adverténcia dos malthusianos a respeito do esgotamento dos recursos € o otimismo da fé
dos conurcopianos a respeito dos remédios da tecnologia, que geraria o conceito de
ecodesenvolvimento.

Sachs (1993) acredita que a saida para a pobreza e destruicdo do meio ambiente se
apresentara apos um periodo relativamente longo de crescimento econdmico nos paises
do Sul e do Leste, contribuindo para a sustentacdo das estratégias de transi¢do para o
século XXI, afirmando que o crescimento econdmico ndao deve ser aquele que ja
conhecemos de outros planos de desenvolvimento implementados, por exemplo, nas
décadas de 40 a 70, no Brasil e na América Latina. Este tipo de desenvolvimento tende a
expor os custos sociais de tal crescimento, incrementando ainda mais as desigualdades

sociais, entre e dentro das nagdes, posto que esta baseado na economia de mercado. Tal
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modelo perpetua a desigualdade social e degrada o planeta. A meta ¢ buscar um
desenvolvimento qualitativo e crescimento quantitativo, que dé conta da utilizagdo dos
recursos naturais de forma racional e sustentavel, com conseqiiente incremento da
produtividade, sem desperdicio e com reducdo da polui¢do, eliminando a desigualdade
através da distribuicao de renda e de bens de forma progressiva e eqiiitativa.

Um dos fatores que propiciaram a concretizagdo da Conferéncia de Estocolmo foi
o fato de a poluig¢do atmosférica, notadamente a chuva acida, fazer-se presente nos paises
industrializados (McCormick, 1992), onde a atividade industrial era significativa. Mais
do que com a destruicdo de areas virgens e extingdo de espécies, os ambientalistas
europeus € norte-americanos preocupavam-se com a poluicdo atmosférica nos centros
urbano-industriais.

Desde sua convocagao na Assembléia Geral da ONU de 1971, ja estava decidido
que a tonica dos debates estaria em torno dos aspectos politicos € econdmicos da questao
ambiental e ndo nos aspectos técnico-cientificos. Este fato por si s6 propiciou uma ampla
cobertura da imprensa ao evento, ao contrario do ocorrido com os eventos cientificos
sobre meio ambiente da década de 50 que, por serem estritamente técnicos nao
adquiriram projecdo alguma na midia.

E a partir desse macro que o terceiro mundo entra em evidéncia. McCormick
(1992) lembra que a ONU esperava que as nagdes industrializadas, sobretudo devido a
poluicdo atmosférica, encontrassem novas formas de desenvolvimento, ainda a serem
delineadas e esclarecidas. No entanto, a leitura que o terceiro mundo fez a partir dessa
expectativa foi a de que tal fato assemelhava-se justamente aos temores do Clube de
Roma: restricdes ambientais impostas pelas nagdes ricas acabariam por retardar ou
mesmo paralisar o desenvolvimento do Sul. Ora, se a polui¢dao estava sendo encarada
pelo Sul como uma conseqiiéncia direta do desenvolvimento, era natural o temor de que a
proposta da Conferéncia fosse uma espécie de limitagao ao desenvolvimento.

A posi¢do do Brasil durante a Conferéncia de Estocolmo, assim como a da
maioria dos paises do terceiro mundo, foi a de adotar uma postura reativa a todos os
principios declarados, pois, como ainda se percebia a relacdo entre desenvolvimento e
meio ambiente como duas realidades antagonicas, a questdao ambiental estava em segundo

plano na ordem das prioridades. A preocupagdo central situava-se na resolucdo da
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pobreza. O Norte, despontando como verdadeiro causador da probleméatica ambiental em
ambito planetério, segundo a interpretacdo do Sul, deveria se preocupar pela solu¢dao do
problema causado, e ndo interferir nas questdes internas do Sul. Por mais que se
associasse a polui¢do a uma conseqiiéncia do desenvolvimento, este deveria ocorrer
incondicionalmente, para que o terceiro mundo pudesse sair da condi¢do de pobreza em
que se encontrava, para depois cuidar de seu meio ambiente, segundo Layrargues (1998).

Em 1979, ¢ publicado Gaia por J. E. Lovelock. Apo6s anos de estudos sobre as
perspectivas da existéncia ou ndo de vida em Marte, partindo do pressuposto de que
deveriam buscar-se sinais de formas de vida idénticas as da Terra, chegou-se ao
questionamento do que seria propriamente a vida. Afinal, haveria a possibilidade da vida
em Marte. Lovelock, consultor autonomo da Nasa, influenciado por fisicos, resolver
aceitar o conceito de vida a partir da defini¢do de entropia, o que lhe possibilitou mais
tarde a formulagao da hipdtese de Gaia (Lovelock, 1987).

A partir da possibilidade de estudar-se a poluicdo atmosférica provocada pela
queima de combustiveis fosseis, devido a um convite feito pela Shell em 1966, Lovelock
sugere que a atmosfera seria um prolongamento da biosfera e apds apresentar sua
hipotese pela primeira vez em um encontro cientifico, onde conheceu Lynn Margulis,
passou a considerar Gaia como uma entidade complexa que abrangeria a biosfera, a
atmosfera, a litosfera e a hidrosfera.

A comprovacdo da veracidade de sua hipotese ¢ muito dificil. Ele proprio
argumentava que os indicios de existéncia de Gaia sdo efémeros, acreditava que podera
haver vida onde pudermos encontrar uma distribuicdo improvavel de moléculas. Por isso
mesmo, Gaia ainda hoje ¢ considerada como uma hipdtese e ndo uma teoria. Descreve o
comportamento cibernético para evidenciar a estabilidade dos sistemas complexos
existentes no planeta, sugerindo aquela autonomia organizacional dos sistemas como uma
capacidade de se configurar um equilibrio dindmico. Essa imagem de um planeta vivo
vagando pelo universo, independente, soberano, que em muito contribui para abalar o
excesso de antropocentrismo, esconde as convicgdes de Lovelock no tocante a relagao
Norte-Sul e sua fé na tecnologia moderna. Lovelock afirma também que existem regides
em Gaia que s3o mais sensiveis as intervencdes humanas que outras. Seriam os 6rgaos

vitais de Gaia. E caso elas sofram muitos impactos, os efeitos prejudiciais seriam muito
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maiores, podendo comprometer o equilibrio de Gaia. Tal concepcao induz-nos a acreditar
que a interferéncia do Sul seja potencialmente mais impactante que a do Norte, o que,
portanto, implicaria maiores responsabilidades do Sul para com a degradacdo ambiental.
A hipdtese de Gaia ganhou destaque no Brasil justamente porque José Lutzenberger
publicou um estudo em 1986 sobre o assunto, difundindo-o amplamente pelos ecologistas
brasileiros.

Para nds, a relagdo Norte-Sul aponta para um sentido de degradagdo primordial.
Os paises mais desenvolvidos sdo os maiores consumidores ¢ os maiores geradores de
discrepancias na propria relagdio com os ndo desenvolvidos, o que intensifica a
divergéncia e a impossibilidade técnica de redugdo de conflitos internacionais. O impacto
ambiental dai decorrente nao ¢ resolvido com alta tecnologia, mas com compartilhamento
de propdsitos.

2.8. Ecologia Profunda

Para essa corrente, o bem-estar € o pleno desenvolvimento da vida humana e nao-
humana sdo valores em si (ou seja, sdo valores intrinsecos). Tais valores agem de forma
independe da utilidade do mundo ndo humano para os fins do ser humano. A riqueza e a
diversidade das formas de vida contribuem para a realizagdo desses valores e sdo
também, por conseqiiéncia, valores em si. Assim, os humanos nado tém nenhum direito a
reduzir essa riqueza e essa diversidade, salvo se for para necessidades vitais.

Percebe-se nessas idéias uma clara orientacao de tipo ecocéntrica, retirando o ser
humano do centro das atengdes. E curioso notar também que os ecologistas profundos
aproximam-se de um pensamento neo-malthusiano mais “conservador”, no tocante a
presenca do homem e a questdo demografica: defendem a conten¢do dos indices
populacionais por meio do controle da natalidade e o planejamento familiar como forma
de erradicar a pobreza.

Segundo Giansanti (1998), os ecologistas profundos estdo entre aqueles que
defendem os direitos da natureza, que deveria ter o mesmo status juridico dos seres
humanos, assumindo o lugar do sujeito. Para ele, a natureza estaria sendo lesada, embora
as arvores, animais € montanhas ndo pudessem dirigir-se a um tribunal e “abrir um
processo”. Os criticos da ecologia profunda lembram que o problema demografico estaria

na distribui¢do desigual das riquezas e ndo no excesso de pessoas. Da mesma forma,
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afirmam que “reivindicar a condi¢do de sujeito para a natureza € o mesmo que querer que
o homem pense como uma montanha”(Giansanti, 1998: 25). Mesmo que isso fosse
possivel, abrir processos em nome da natureza também ndo deixa de ser um viés
antropocéntrico. Essas posi¢des influenciaram grupos, hoje muito conhecidos como o
Greenpeace e o Earth First que se notabilizaram por ac¢des arrojadas, como o bloqueio de

barcos da industria pesqueira ou o impedimento de testes nucleares .

2.9. Ecologia Social

Os partidarios dessa escola de pensamento ecoldgico véem os homens como seres
sociais (e ndo como espécie diferenciada, como sdo vistos pelos ecologistas profundos).
Assim, reconhecem as diferengas entre grupos humanos e buscam transformar a
sociedade por meio de mudanga das mentalidades. Desejam um sistema produtivo
autogestionario, baseado na pequena propriedade € no cooperativismo. Defendem um
Estado democratico e descentralizado e de atuagao no nivel local.

Segundo Giansanti (1998), nos pressupostos basicos desta corrente estdo as
sementes do chamado ecodesenvolvimento. Trata-se de reformar o sistema
socioeconomico, buscando praticas sociais igualitarias e ecologicas. Suas origens podem
ser encontradas no pensamento dos socialistas utopicos e em correntes do liberalismo.
Sao influenciados também pelas idéias do lider hindu Mahatma Gandhi:

r

“Um dos principais expoentes desta tendéncia é o professor de ecologia e ativista
ambiental norte-americano M. Bookchin, que, em um trabalho de 1964, cunhou o
termo ecologia social e¢ analisou a degradacdo ambiental gerada pelo capitalismo
moderno. Bookchin identificou na acumulagdo capitalista forca motriz da devastagdo
no planeta e voltou-se para as sociedades tradicionais, modelares por prescindirem da
idéia de Estado e por apoiarem-se em tecnologias simples e num forte sentido

comunitario” (Giansanti, 1998: 26).

2.10. Eco-socialismo

Giansanti (1998) afirma que os fundamentos da corrente eco-socialista originam-

se da critica interna ao conceito de natureza explicitado por Karl Marx, que entendia que
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para a sociedade capitalista a natureza era uma mercadoria. Para Marx, segundo esse
autor, a natureza tomada em si mesma como uma “abstracdo”, nada pode significar para o
homem; sua importancia reside no fato de ser uma possibilidade de trabalho para o ser
humano. Nos escritos de Marx, varios termos sdo utilizados como sindnimos de natureza:
matéria, materialidade, coisa natural, terra, condigdes objetivas do trabalho humano.
Ainda para esse autor, as chamadas sociedades primitivas, também designadas por
diversos autores como “povos naturais”, ndo serviam como referéncia para o mundo
capitalista, porque eram formas puramente locais de desenvolvimento da humanidade.
Nelas, a natureza teria sido pouco modificada pelo baixo desenvolvimento das chamadas
forcas produtivas. No entanto, marxistas contemporaneos de diversas filiagdes
procuraram redimensionar a idéia de natureza. O pensador franc€s Serge Moscovici

afirma que

“0 que traz problemas ndo ¢ o fato, mas a maneira como o homem intervem na natureza.
Uma natureza pura, ndo transformada, ¢ um museu, uma reserva [...}. Desse modo, o
fundamental ndo ¢ a natureza em si, mas a relagdo entre o homem e a natureza” (Diegues,

O mito moderno da natureza intocada, 1994 apud Giansanti, 1998)

Giasanti enfatiza que Moscovici destaca também o risco do esgotamento de
recursos € a constatagdo do fato de que a natureza ¢ parte da historia do homem: “a
natureza ¢ sempre historica e a histéria sempre natural”. Enfatiza ainda que ¢ a
coletividade, ou a sociedade, que se relaciona com a natureza, e ndo o individuo. Assim,
para essa corrente, deve-se refletir sobre a qualidade e a intensidade da intervencao
humana nos espagos, buscando-se um novo modelo de sociedade. Sua agdo estd pautada
pela combinagdo de um processo de transformacdo social em um contexto de
“responsabilidade ecoldgica” e justica social.

O falecido lider dos seringueiros da Amazonia, Chico Mendes, encarnou como

poucos esse ideario, na medida em que procurou combinar em agao politica a defesa das

florestas e dos seringais e a militancia sindical e partidaria (Giansanti, 1988: 26).
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2.11. Ambientalismo(s) e ecologismo(s)

De forma geral, os termos ambientalismo e ecologismo sdo utilizados como se
fossem sinonimos, procurando designar o conjunto de praticas ou acdes que visam
reverter o quadro de crise ambiental dos dias de hoje. Porém, em face da popularizagao da
causa ambiental, muitas vezes ocorrem simplificacdes nas abordagens ou confusdes na
identificacdo dos atores sociais. Como ja vimos em alguma apari¢do da midia, muitos
lideres politicos e personalidades de destaque autodenominam-se ‘“‘ecologistas” ou
“ambientalistas”.

Para muitos autores, segundo Leis (1991) o limiar entre o ambientalismo e o
ecologismo estd no fundo filoséfico e conceitual que informa cada uma das visdes. Ele
afirma que enquanto o ambientalismo ainda promete cumprir algumas das tarefas basicas
do projeto ecologico, o ecologismo situa-se em um novo paradigma, rompendo com a
tradi¢do moderna ocidental, de cunho antropocéntrico. Assim se revela um sistema de
valores pos-materialista, apoiado no equilibrio ecoldgico, na negacdo do consumismo, na
justica social, na ndo-violéncia ativa e na solidariedade com as geracdes futuras. Leis
aponta que ¢ preciso considerar que as fronteiras entre esses entendimentos de
ambientalismo e ecologismo sdo bastante ténues. Para ele, talvez a imagem de uma
“nebulosa” de atores e praticas sociais seja mais apropriada para definir esse leque social
extremamente fragmentado e diferenciado e, por vezes, contraditério. E importante levar
em conta também que as praticas politicas foram sofrendo mudancas. Por exemplo, a
idéia de que a agressdo dos ambientes naturais também significaria uma ameaga ao
homem e as culturas tem sido gradativamente incorporada pela sociedade. Além disso,
cresceria a percepc¢ao de que a rota das mudangas passa pela aproximagao entre ecologia e
politica. Questionar o risco nuclear, por exemplo, ¢ confrontar o poder dos Estados e a
ordem social moderna .

Virios estudiosos convergem para esse caminho, mostrando que o ecologismo,
entendido como um movimento histérico mais amplo e complexo, compreende uma vasta
rede de atores, tais como as associagdes autodenominadas ambientalistas, o0 movimento
ecologico stricto sensu, os setores ecologistas das comunidades cientificas, as pequenas e

médias empresas que incorporam praticas ecologicas, os partidos verdes, os técnicos de
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agéncias estatais, os movimentos sociais ndo ecologicos que tém valores ecoldgicos, as
associacdes profissionais, os produtores rurais € outros.

Para fins didaticos, a0 mencionarmos o ecologismo, estaremos fazendo referéncia
a esse movimento mais amplo e diversificado, portador de bandeiras politicas mais gerais
de oposicdo a ordem social hegemodnica, de acordo com Leis. A referéncia ao
ambientalismo tomara o stricto sensu, designando as praticas localizadas de protecao ou
defesa da natureza.

Finalizando o capitulo, esclarecemos que outros conceitos serdo vistos de forma
ainda mais especial em capitulos a parte, porque eles sdo o cerne do nosso debate sobre o
comportamento do segmento militar, como os conceitos de educacdo ambiental, de

seguranga ecologica e de seguranca ambiental.
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Capitulo ITI: PENSAMENTO POLITICO, CULTURA E INSTITUICAO
MILITARES
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3.1. Militares em busca de uma identidade: da organizacio para a
instituicao

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar a evolucdo da organizagdo militar em sua
dimensao politica e na dimensdo socio-cultural. Sustentaremos o que Gaio (1997)
chamou de abordagem organizacional mitigada para explicar o comportamento politico
da instituicao militar no Brasil.

Segundo Gaio (1997), durante varios anos, a interpretagdo académica sobre os
militares brasileiros, particularmente em relacdo a sua tendéncia para intervir na arena
politica, girou em torno do grau de independéncia dos militares como atores politicos em
relacdo as classes, grupos e partidos. O autor mostra, em seu trabalho, que a abordagem
organizacional procura valorizar as caracteristicas internas da instituicdo e sua relacao
com o ambiente externo, colocando-as como determinantes principais para explicar o
comportamento politico dos militares, mas enfatiza que tal abordagem foi criticada por
relegar o ambiente externo as instituicdes a um plano secundario. Murilo de Carvalho,
escrevendo sobre esta questdo, concluiu que ndo havia sentido estudar os militares sem
dar aten¢do aos aspectos organizacionais (Carvalho, 1979 apud Gaio, 1997).

Nesta abordagem organizacional, Coelho (1978) inicia seu ensaio tecendo criticas
duras ao que ele chama de “concepcdo instrumental” que, no essencial, ¢ aquela que
procura explicar a intervencao do Exército na politica somente a partir da influéncia que a
corporagdo sofreria das classes ou grupos sociais. De acordo com o autor, na concepcao
instrumental, a corporagdo militar ndo existiria como ator politico autbnomo; participaria
da politica como instrumento de classes sociais, visando tomar ou resguardar o poder
destas. O autor distingue trés versdes da concepcao instrumental: “(1) oligarquica, onde
as classes dominantes comandam o Exército; (2) dos setores médios, onde o Exército
seria o agente politico das classes médias e (3) moderadora, onde o Exército
desempenharia uma fun¢do, cujo conteido e sentido seriam definidos fora e
independentemente da corporacao” (Coelho, 1978 apud Gaio, 1997). A posigao critica do
autor, em relacdo a concepcdo instrumental se fundamenta a partir dos seguintes
argumentos: (1) ao se conceber o Exército como instrumento de realizacdo de interesses

privados, automaticamente fica dispensado o estudo da organizacao militar em si mesma,
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porque o importante, entdo, ¢ o estudo das classes sociais, suas demandas e praticas
politico-sociais; (2) a concepcao instrumental traz como conseqiiéncia uma paisaniza¢ao
dos militares, pois a corporagdo ndo possuiria valores proprios, formas especificas de
formagdo e socializagdo internas € nem mesmo interesses particulares e especificos e (3)
esta concepgao também supde um elevado grau de abertura do exército aos influxos da
sociedade civil. Ao contrario, no Exército desde a independéncia e, até hoje, pode ser
observada a tendéncia de progressivo fechamento deste a sociedade (ibid).

Como alternativa de analise, o autor opta pela abordagem organizacional, uma
vez que sua caracteristica distintiva consiste em tornar a organizagdo, ndo o sistema
inclusivo ou partes dele, como unidade de andlise. O propdsito da abordagem
organizacional ndo ¢ excluir a sociedade como dado de analise, como se 0 meio ambiente
onde vive a organizagdo fosse irrelevante para o conhecimento e esclarecimento da
atuacao politica desta. Para Coelho, o importante nesta abordagem esta na questdo: por
que formas uma organizacdo se relaciona com seu ambiente externo € como se
influenciam mutuamente? (Coelho, 1978, apud Gaio, 1997).

A abordagem organizacional explicita que ¢ a instituicao militar e ndo as classes
sociais a unidade apropriada de analise. Para o mesmo autor, segundo Gaio, a histéria da
organizagdo ¢ investigada com o propdsito de descobrir uma constelagdo de individuos
que revelem a natureza, o carater, o ethos da organizagdo. Ele distingue dois momentos
nas relacdes entre Exército e sociedade: o primeiro, quando o Exército apresenta um grau
elevado de abertura em relagio a sociedade. E a fase de acomodacio e adaptacio, na qual
os militares ndo t€ém controle pleno sobre a sua organizacdo, registrada até 1964 (Gaio,
1997).

O segundo momento ¢ o do fechamento da organizagdo aos influxos da sociedade.
Note-se que o fechamento nunca é absoluto. Neste momento, a organizacdo ja possui
controle sobre si, ja tendo articulado valores definidos que lhe permitem partir para
estratégias de controle da sociedade. Para que se chegue ao segundo momento, isto €,
para que a organizagdo adquira autonomia frente aos grupos e classes sociais, ela precisa
criar determinadas condi¢des essenciais para a formagdo de uma identidade propria que
permita o progressivo fechamento como “agéncias especificas para a formagao de lideres,

com relativo isolamento da lideranca, de modo a protegé-la das pressdes que fluem dos
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liderados, agéncias de socializacdo e endoutrinacdo e mecanismos de isolamento que
protejam a organiza¢do de contdgios externos, expansdo e aperfeicoamento de sistemas
de comunicagdes internas, etc” (Ibid, p.9, apud Gaio, 1997) .

A abordagem que sustentamos neste trabalho pressupde que o Exército ndo ¢ uma
institui¢do passiva, sem valores proprios, instrumentalizada pelas classes sociais, mas ao
mesmo tempo também ndo ¢ uma instituicdo alheia a sociedade. Pelo contrario,
pressupde que o Exército sofre influéncias do social; contudo, todas as influéncias depois
do momento do fechamento, sdo filtradas e mediatizadas a partir dos valores internos da
instituicdo. Sendo assim, o reflexo dos conflitos sociais na instituicdo militar “¢ refratado,
e com intensidade maior do que geralmente se imagina, pela mediacdo de valores e
normas da organiza¢do militar, quando ndo ocorre que conflitos de natureza
especificamente institucional, como s6 de hierarquia e geragdo, sejam os determinantes
do comportamento militar” (Coelho, 1978:129).

Para entender o processo que implica este fechamento, Coelho (1978) se refere a
sucessdo de fases que retratam os momentos em que o Exército Brasileiro consegue
ampliar o seu grau de autonomia frente a sociedade civil. Embora nao identifique essas
fases como marcos factuais, elas constituem mais do que simples seria¢do cronoldgica da
historia do exército: (1) institucional, pelo qual ele deixou de ser mera organizagdo para
transformar-se em instituicdo na consciéncia de seus membros e que compreende uma
orientacdo politica desenvolvida pelas elites civis, (2) de politica laudatoria onde
subentende perda substancial de poder - ou autonomia - por parte da elite civil e uma
aquisi¢cdo muito mais do que proporcional de poder por parte do Exército, além do ganho
substancial de autonomia por parte da institui¢do militar que corresponde a0 momento em
que as decisdes sobre os destinos da sociedade civil passaram a ser tomadas dentro das

fronteiras da organizac¢ao militar.
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Neste processo de fechamento foi necessaria a discussdo sobre a questdo da
identidade militar, pois ¢ a aquisicdo de tal identidade o elemento que permite a
maximiza¢do do poder dos militares sobre a sociedade. O autor adverte para a
importancia da aquisi¢do de uma identidade, de seu potencial na produgdo de consenso, o
que permite vencer forcas desagregadoras que enfraqueceriam a instituicdo. O processo
de fechamento correspondeu, no plano de criacao de identidade, a formulacao da doutrina
da Escola Superior de Guerra (ESG) (Gaio, 1997).

A sua criagdo remonta a um curso de alto comando, criado em 1942 pela Lei do
Ensino Militar. A chamada primeira ESG deveria oferecer o curso de alto comando
destinado, de inicio, a generais e coronéis do Exército, curso que, mais tarde, foi
estendido a oficiais das trés armas. Em dezembro de 1948, o general Oswaldo Cordeiro
de Farias se encarregou de elaborar o anteprojeto de regulamento da ESG, - cuja redagdo
definitiva ficou a cargo do tenente-coronel Idalio Sardenberg. Seus proprios fundadores
explicitaram que o National War College norte-americano foi o grande inspirador, mas
ndo o modelo do qual tudo foi copiado. A feigdo definitiva da ESG - a segunda ESG - foi
criada pela Lei n® 785 de 20 de agosto de 1949. Nao seria restrita a militares, passaria a
oferecer seus cursos também a civis. Tais cursos destinar-se-iam a desenvolver e
consolidar os conhecimentos necessarios para o exercicio das fungdes de direcdo e para o
planejamento nacional (conforme o Art.1°) (Andrade Jr, 1998).

A doutrina da seguranca nacional formulada pela ESG propde a construgdo de
principios que possam retirar do Brasil a caracteristica de pais subdesenvolvido e, ao
mesmo tempo, permitir fazé-lo de maneira que a seguranga e a ordem nao sejam postas
em risco. A producdo desta doutrina foi um importante marco na constru¢do de uma
identidade propria das For¢as Armadas (FFAA), pois nela encontram-se expressos alguns
valores que servirdo como fator de coesdo e unidade militar. A doutrina se constitui em
um projeto politico-social dos militares para o Brasil e a explicitagdo de seu papel
representativo confunde-se com o préprio processo de construgdo de sua identidade,
através do reconhecimento de sua agdo especifica na transformacao.

As FFAA armadas eram externamente influenciadas pelos problemas sociais do
pais e estes afetaram sua organizagdo interna, reforcando a possibilidade de quebra de

hierarquia, desorganizacdo, individualismo e divisdes internas. Estes problemas
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advinham do “contagio” com a propria realidade brasileira. Os problemas sociais
reconhecidos pelos militares eram a ambigdo e o personalismo das elites, a indisciplina
social do cidadao, a pobreza, o atraso econdmico, o poder das oligarquias.

Tornar o Exército uma organizagao forte passava pela resolucao destes problemas.
Era preciso haver um poder centralizado no Estado e que novas elites se preocupassem
com a industrializacdo ¢ com o fim da miséria, pois esta comprometia a seguranga
nacional interna e perpetuava a situacdo de desorganizagdo generalizada. Nesse processo
de transformagdo do pais, as FFAA ocupariam um papel relevante, se possivel a
condug¢do do Estado, porque elas seriam o unico ponto de referéncia vidvel para se formar
uma nagdo. O Exército e a Marinha eram considerados aptos a dirigir o processo de
formagdo da nacionalidade e s6 a eles deveria competir esta fungdo (Andrade Jr, 1998).

O general Goes Monteiro também aceitara o raciocinio segundo o qual, sendo o
Exército e a Marinha as unicas instituicdes nacionais, “s6 a sombra deles € que, segundo
nossa capacidade de organizacdo, poderdo organizar-se as demais forgas da
nacionalidade” (Monteiro, 1934:156 apud Gaio, 1997). Assim, as FFAA eram vistas
como o unico ator com a capacidade de organizar o pais, de dar fim ao poder nocivo das
oligarquias, de disciplinar a nacdo, de centralizar o poder politico, organizando um
Estado forte e de desenvolver a economia brasileira. Nessa visao, as FFAA assumiriam
um papel eminentemente politico, ndo caudatario das elites civis, mas com um projeto
politico proprio. Como conseqiiéncia logica das afirmagdes acima citadas, os militares
anunciam claramente a tese de que cabe a eles dirigir o processo de mudancas que a
nacdo devera efetivar: a consciéncia coletiva deve-se criar no sentido de se fazer a politica
do Exército e ndo a politica no Exército. A transformacdo do pais era pensada no sentido
de fortalecer as FFAA. A procura das resolugdes dos problemas econdmicos e sociais do
Brasil constituia também a busca de um meio que facilitasse o desenvolvimento delas.

Segundo Coelho (1978), a importancia da doutrina da ESG era, naquele momento,
a da producgdo de uma identidade, pois se definia o que era o Exército e qual seria a sua
fungdo na sociedade brasileira. A doutrina deveria criar um consenso no seio do Exército
para que este desempenhasse o seu papel, obtendo éxito, ou seja, destruindo os dbices que
tornavam o Brasil um pais subdesenvolvido e, conseqiientemente, tornavam o Exército

fraco e dividido. O autor também revela que a atualizagdo de preceitos militares
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tradicionais, em que coexistem valores como honra, lealdade e servigo publico e a auto-
imagem heroica, tradicional com valores geralmente associados a ciéncia e a tecnologia,
além da nova imagem empresarial, tornava-se um fator positivo na criacdo da identidade
do Exército.

Para os militares, segundo Coelho (1978), a divisdo interna das FFAA ¢ um
sindbnimo de enfraquecimento e de risco de conseqiiente submissdo total aos civis e por
isso, a doutrina propde um modelo no qual a estrutura societdria ¢ tdo monolitica, a ponto
de reduzir a competi¢ao politica a niveis excepcionalmente baixos aonde os militares
encontrariam condi¢des de participagdo sem o risco de incorrerem em altos custos da
competicado, isto €, nos custos de participacdo numa sociedade onde o nivel de conflito
manifesto ou latente ¢ alto.

Conforme ja comentado, outro autor que adota a abordagem organizacional ¢
Murilo de Carvalho (1979) que procura explicar a relagdao entre o Exército e a politica a
partir de fatores da estrutura interna da corporagdo. A analise do citado autor ndo vem
precedida de uma discussdo metodologica extensa, mas, no inicio do seu ensaio, deixa
clara sua critica a abordagem instrumental, onde diz que as organizacdes militares
possuem caracteristicas especificas que ndo podem ser reduzidas a meros reflexos de
influéncias externas (Carvalho, 1979 apud Andrade Jr, 1998). Murilo de Carvalho apoia-
se no conceito de institui¢des totais, de Erwing Goffman (1992). Segundo este, tal tipo de
instituicdo, por envolver um grande numero de individuos colocados em situagdo
semelhante e separados da sociedade por um consideravel periodo de tempo, tende a uma
vida fechada e formalmente administrada. As institui¢des totais rompem as barreiras que
sempre separam as trés esferas da vida: dormir, brincar e trabalhar. Nas institui¢des totais,
os individuos submetidos a estas trés dimensdes da vida cotidiana estdo reunidos no
mesmo lugar e submetidos a uma unica autoridade. Além disso, todas as atividades sdo
realizadas na companhia de um grupo relativamente grande que ¢ submetido a disciplina,
as regras e aos horarios rigidos e formais, estabelecidos por um grupo reduzido de
funcionarios. Por isso, todas as instituicdes totais tém tendéncia ao fechamento, a uma
socializagdo plena dos valores institucionais.

Esse autor aprofunda o estudo sobre a instituicdo militar ao enfatizar que os

militares, portanto, desenvolvem uma identidade propria que os distingue daqueles que
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ndo estdo submetidos a esta rotina e que se estabelece claramente no recrutamento (de
oficiais e pragas), na distribuicdo geografica dos efetivos, na estrutura do corpo de
oficiais, no ensino militar e nas ideologias de interven¢ao direcionados para amplia¢dao do

poder da organizacdo militar.

3.2. A visao de dois mundos: a socializacao dos militares

Os membros da instituigdo militar aprendem e reproduzem, desde o inicio de sua
carreira, uma visdo preconceituosa dos civis, chamados pejorativamente de paisanos.

Castro, recolhendo depoimento de militares, encontrou entre eles a visdo de uma
separacao entre dois mundos: o mundo do aqui dentro € o mundo do ld fora, este
correspondendo ao mundo dos civis, aos paisanos, pejorativamente considerados. Depois
de pesquisar a visao de mundo e os valores dos cadetes da Academia Militar de Agulhas
Negras, Castro, no livro “O Espirito Militar” (1990), mostra como os militares avaliam os

valores dos paisanos (Quadro 2).

Quadro 2: Valores dos cadetes da AMAN para militares e civis

AMAN / “AQUI DENTRO” FACULDADE / “LA FORA”
.seriedade / profissionalismo / competéncia/ . falta de seriedade, de profissionalismo, de competéncia
.atividade continua . ociosidade

. maturidade . infantilidade

. atengdo . desatenc¢do (apatia)

. os professores “ddo o exemplo” . 0s professores ndo “dao o exemplo”

. boa apresentagdo pessoal . ma apresenta¢do pessoal

. linguajar correto . girias, palavrdes

. verdadeira liberdade . falsa liberdade

. disciplina . displicéncia
. (ordem) . (desordem)
. (militares) . (paisanos)
(1) ()

FONTE: O Espirito Militar, de Celso Castro (1990:41)
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Assim, observa-se claramente, através da descricdo do quadro de valores que
compartilham os cadetes da AMAN sobre ser militar e ser civil, a dificuldade que existe
para um militar integrar-se ao modo dos civis, compartilhar os mesmos valores, 0s
mesmos objetivos, pois estes sdo percebidos de forma negativa e como valores
completamente opostos aos da vida castrense. Socializa-se o cadete para uma visao critica
dos civis e cuja funcdo ¢ a de reforcar os seus vinculos com os companheiros de farda na
defesa intransigente dos altos valores de sua institui¢do. O estudo antropoldgico de Castro
demonstra que o processo de socializagdo dos valores castrenses que ¢ realizado na
Academia Militar das Agulhas Negras (e que nossa experiéncia indica que possa ser
extensivo a outros estabelecimentos militares de ensino), a partir de critérios proprios
estabelecidos pela instituicdo militar, desenvolve nos cadetes uma nitida diferencia¢do
entre os valores castrenses e os valores civis.

Ja haviamos comentado, ha pouco, sobre o conceito de instituigdes totais que €
utilizado para caracterizar o processo de formacdo da identidade dos militares, da
constituicdo de um ethos que os diferencia daqueles grupos ndo submetidos aos mesmos
mecanismos de formagdo e treinamento e, principalmente, aos mecanismos de
socializa¢do de valores. Para refor¢o dos vinculos que os unem, os membros de uma
instituicao total precisam desenvolver uma visdo critica, muitas vezes depreciativa, dos
membros que compdem seu ambiente externo (sejam grupos organizados ou nao), de
modo que dessa operacdo resulte em uma exaltagdo de suas proprias qualidades, valores e
missao.

Em seguida, veremos aspectos da profissdo militar dentro de seu sistema de

valores e organizacao.

3.3. A Profissao Militar e os oficiais das Forcas Armadas

A existéncia de um quadro profissional de oficiais d4& uma matriz singular ao
problema moderno das relagdes entre civis e militares e ¢ por isso que queremos
examina-lo com mais cuidado que os demais postos e graduagdes da hierarquia militar.

Huntington (1996) afirma que se negligencia o carater profissional do moderno
corpo de oficiais e que dificilmente o grande publico e as elites pensam no oficial da
mesma forma como o fazem em relagdo ao advogado ou ao médico, além de certamente

lhe conferir a mesma deferéncia que ¢ dada a profissionais civis.
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Os proprios militares se deixam influenciar pela imagem que deles faz o publico
e, por vezes, recusam-se a aceitar as implicagdes de seu status profissional. Quando a
palavra “profissional” ¢ usada em relacdo aos militares, normalmente o ¢ no sentido de
“profissional” em contraste com “amador”, e ndo no sentido de “profissdo” relacionada
com “oficio” ou “habilidade”. As expressdes “exército profissional” e “soldado
profissional” costumam encobrir a diferenca entre o soldado de carreira, que ¢
profissional no sentido de uma pessoa que trabalha por ganhos monetérios, e o oficial de
carreira, que ¢ profissional num sentido muito diferente: de uma vocagdo a servigo da
sociedade.

O oficialato revela muitas variedades de especialistas, inclusive muitas delas com
suas contrapartes na vida civil. Engenheiros, médicos, pilotos, peritos em artilharia ou em
recursos humanos, técnicos em servigos de inteligéncia e de comunicagdes, todos eles sdao
encontrados dentro e fora do moderno corpo de oficiais. Mesmo nao se contando com
esses especialistas, cada qual absorvido em seus respectivos ramos de conhecimento, a
mera e grande divisdo do corpo de oficiais em militares de terra, mar e ar j4 demonstram
existir enormes diferengas nas fungdes exercidas e nas indispensaveis habilidades. O
comandante de um cruzador e o comandante de uma divisdo de infantaria defronta-se
com problemas muito diferentes que exigem qualifica¢des igualmente muito diferentes.
Existe, todavia, uma esfera distinta de competéncia militar que ¢ comum a todos os
oficiais. A fun¢do de uma forca militar é o combate armado bem-sucedido. Os deveres de
um oficial das Forcas Armadas incluem: (1) organizar, equipar e treinar essa forga; (2)
planejar suas atividades; e (3) dirigir as operagdes dentro e fora do combate. A direcdo, a
operagdo ¢ o controle de uma organizagdo humana cuja principal funcdo consiste na
aplicagdo da violéncia é a qualidade peculiar do oficial. E uma qualidade comum as
atividades dos oficiais de terra, mar e ar. Distingue o militar propriamente dito de outros
especialistas existentes nas modernas Forcas Armadas. As qualidades desses especialistas
podem ser necessarias a consecucdo dos objetivos da forca militar. Mas eles sdo,
basicamente, vocagdes auxiliares, que se relacionam com a especialidade do oficial do
mesmo modo como as qualidades do enfermeiro, do quimico, do técnico de laboratdrio,
do dietista, do farmacéutico e do operador de raios-x se relacionam com o médico

(Huntington, 1996).
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Nenhum dos especialistas auxiliares, que agem ou servem dentro da profissao
militar, tem capacidade de “administrar a violéncia”, do mesmo modo como nenhum dos
especialistas que ajudam na profissdo médica ¢ habilitado a fazer um diagndstico. Dentro
da prépria profissdo existem especialistas na administragdo da violéncia em terra, no mar
€ no ar, assim como existem especialistas em coracdo, estomago e olhos dentro da
Medicina. Um especialista militar ¢ um oficial peculiarmente direcionado a dirigir a
aplicagdo da violéncia sob certas condi¢des prescritas. A variedade de condic¢des sob as
quais a violéncia pode ser empregada e as diferentes formas nas quais ela pode ser
aplicada formam a base da especializagdo subprofissional. Elas também formam a base
para se avaliar a relativa competéncia técnica. Quanto maiores e mais complexas forem as
organizagdes de violéncia que um oficial é capaz de dirigir e quanto maior for o numero
de situagdes e condicdes sob as quais ele se empenha, maior serd sua capacidade
profissional. Um homem que s6 ¢ capaz de dirigir as atividades de um grupo de combate
de Infantaria tem um nivel tdo baixo de capacidade profissional que fica quase no limite
aceitavel. Por outro lado, 0 homem que pode conduzir as operacdes de uma divisdo aero-
terrestre ou de forca-tarefa no valor de porta-avides ¢ um profissional altamente
competente. O oficial que pode dirigir as complexas atividades que envolvem em alta
escala forcas navais, aéreas e terrestres encontra-se no apice de sua vocagao.

E evidente que a fungdo militar requer um alto grau de especializagio. Individuo
algum, quaisquer que sejam sua capacidade intelectual e suas qualidades de carater e de
lideranga, podera desempenhar eficientemente essas fungdes sem treinamento e
experiéncia consideraveis. Em casos de emergéncia, um civil despreparado pode ser
capaz de agir como um militar de nivel comum por um breve periodo de tempo. Do
mesmo modo, um leigo inteligente também pode, na emergéncia, prestar socorro até que
chegue o médico.

Antes da administragdo da violéncia tornar-se a tarefa extremamente complexa
que ¢ na civilizagdo moderna, era possivel que alguém sem treinamento especializado
pudesse exercer o oficialato. Hoje, entretanto, s6 a pessoa que dedica por completo suas
horas de trabalho a essa tarefa pode esperar desenvolver um nivel razoavel de
competéncia profissional. Mas a habilidade do oficial ndo ¢ wuma técnica

(fundamentalmente mecanica) nem uma arte (que exige talento peculiar e intransferivel).
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E, em vez disso, uma habilidade intelectual extraordinariamente complexa que requer
estudo e treinamento abrangentes.

Mas cabe a consideragdo de que a habilidade peculiar do oficial é a administragdo
da violéncia, ndo o ato de violéncia em si. Disparar um fuzil, por exemplo, ¢ uma pericia
basicamente mecanica; dirigir as operacdes de uma companhia de fuzileiros exige um
tipo de pericia inteiramente diferente que pode ser aprendida, em parte, nos livros, na
pratica e na experiéncia. A esséncia intelectual da profissdo militar exige que o moderno
oficial dedique cerca de um terco de sua vida profissional a escolaridade formal, uma
relacdo provavelmente mais alta de tempo educacional frente ao tempo de pratica do que
em qualquer outra profissdo. Em parte, isso reflete as limitadas oportunidades do oficial
para adquirir experiéncia pratica com vistas aos elementos mais importantes de sua
vocagdo. Mas isso também reflete em alto grau a extrema complexidade da
especializa¢ao militar.

A qualidade peculiar do oficial militar € universal, no sentido de que sua esséncia
ndo se deixa afetar por mudangas no tempo nem no espaco. Assim como as qualidades de
um bom cirurgido sdo as mesmas em Zurique, Nova York ou no Brasil, os mesmos
padrdes de competéncia profissional militar foram aplicados na Russia e nos Estados
Unidos, nos séculos XIX e XX. O dominio de uma habilidade profissional comum ¢ um
vinculo que interliga os militares sobrepondo-se a todas as outras diferengas. A vocagdo
do oficial também possui uma histoéria. A administra¢do da violéncia ndo ¢ uma qualidade
que possa ser adquirida pelos simples aprendizado de técnicas existentes. E adquirida
num processo continuo de desenvolvimento, sendo imprescindivel que o oficial
compreenda esse desenvolvimento e tenha consciéncia de seus rumos e tendéncias. SO se
tiver consciéncia do desenvolvimento historico das técnicas de organizar e dirigir forgas
militares ¢ que o oficial pode alimentar a esperanga de alcancar o topo de usa profissdo. A
importancia da historia de assuntos bélicos e militares recebe énfase permanente em todos
os escritos militares e ao longo de toda a educagdo militar. Para seu pleno dominio, a
qualificacdo militar requer uma vasta base de cultura geral. Os métodos de organizar e de
aplicar violéncia em cada fase da Historia estdo intimamente relacionados com o padrao
de cultura da sociedade. Assim como as Ciéncias Juridicas se mesclam em suas fronteiras

com Historia, Politica, Economia, Sociologia e Psicologia, também o faz a qualificagdo
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militar. Os conhecimentos militares também fazem contato com as ciéncias naturais,
como a Quimica, Fisica ou Biologia. Para entender adequadamente esse intercdmbio, o
oficial deve ter alguma idéia desse relacionamento com outros campos € meios nos quais
essas outras areas de conhecimento podem contribuir para seus proprios objetivos
(Huntington, 1996).

As habilidades que o oficialato requer dentro de seu campo profissional, sé
através das avenidas mais largas do aprendizado fora de sua profissdo ¢ que, em grande
parte, podem ser adquiridos. O fato de lidar constantemente com seres humanos, a
exemplo do advogado e do médico, exige dele uma compreensdo mais profunda das
atitudes e motivagdes humanas, bem como um comportamento que a educacdo estimula.
Requisito para se ingressar em carreiras como Direito e Medicina, a educagdo geral ¢
também reconhecida hoje, quase que universalmente, como desejavel para o oficial
profissional (Huntington, 1996).

A especializagdo do oficial impde-lhe uma particular responsabilidade social. O
emprego indiscriminado dessa especializacdo, por proveito meramente pessoal, arruinaria
a tessitura da sociedade. Tal como com a pratica da Medicina, a sociedade insiste em que
a administracdo da violéncia s6 seja utilizada a bem de objetivos socialmente aprovados.
A sociedade tem um interesse direto, permanente e geral no emprego dessa especializagao
para o fortalecimento de sua propria seguranca militar. Enquanto todas as outras
profissdes sdo em certa medida regulamentadas pelo Estado, a profissdo militar ¢é
monopolizada pelo Estado, a servigo da sociedade. O cumprimento da responsabilidade
exige dominio da especializagdo. O dominio da especializacdo impoe aceitagdo da
responsabilidade. Tanto a responsabilidade como a especializagdo distingue o oficial de
outros tipos sociais. Todos os membros da sociedade tém interesse em sua seguranca. O
Estado preocupa-se diretamente com a consecu¢do deste e de outros valores sociais; mas
s0 o corpo de oficiais ¢ responsavel pela seguranga militar, com exclusdo de todos outros
fins.

Serd que o oficial tem motivagdo profissional? E claro que ele ndo age
preliminarmente por incentivos econdmicos, embora a estabilidade da carreira das armas
influencie. Na sociedade ocidental a vocacdo para o oficialato ndo ¢ muito bem

recompensada monetariamente. Tampouco o comportamento dentro da profissdo ¢
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governado por recompensas e penalidades economicas. O oficial ndo ¢ um mercenario
que transfere seus servigos a quem melhor lhe pagar. Também ndo ¢ aquele cidadao-
soldado temporario que se inspira na intensidade do patriotismo e do servigo
momentaneo, mas sem nenhum desejo firme ou permanente de se aperfeicoar na
administracao da violéncia. A combinagdo desses estimulos € que constitui a motivacao
profissional. A sociedade, por outro lado, s6 pode garantir essa motivacao se oferecer aos
seus oficiais um pagamento continuado e condigno, tanto no servi¢o ativo como na
inatividade (Huntington, 1996).

Ao oficial cumpre possuir destreza intelectual, cujo dominio exige estudo intenso.
O teste de sua competéncia profissional ¢ a aplicacdo de conhecimentos técnicos num
contexto humano. Entretanto, como essa aplica¢do ¢ regulada por meios econdmicos o
oficial precisa de normas positivas que marquem as suas responsabilidades diante de
colegas, subordinados, superiores e perante o Estado ao qual ele serve.

O comportamento do oficial dentro da estrutura militar ¢ governado por uma
complexa massa de regulamentos, costumes e tradi¢des. O comportamento com relagdo a
sociedade ¢ guiado pela consciéncia de que suas habilitagdes s6 podem ser utilizadas para
fins aprovados pela sociedade através de seu agente politico que ¢ o Estado. Enquanto a
responsabilidade primdria do médico ¢ para com seu paciente e a do advogado para com
seu constituinte, a principal responsabilidade do militar é para com o Estado. E a
responsabilidade do perito conselheiro. Como o advogado e o médico, ele s6 se preocupa
com um unico segmento das atividades de seu cliente. Em conseqiiéncia, ndo pode impor
decisOes sobre esse cliente, que tem implicacdes além de seu campo de competéncia
especial. Ele s6 pode explicar ao cliente quais sdo suas necessidades nessa area,
aconselha-lo a como satisfazé-las e depois, quando o cliente tiver tomado suas decisoes,
ajuda-lo a implementé-las. Até certo ponto, o comportamento do oficial para com o
Estado ¢ guiado por um codigo explicito ja expresso em lei comparavel aos canones da
ética profissional do médico e do advogado. Em medida ainda maior, o cédigo do oficial
¢ expresso segundo o costume, a tradicdo e o espirito permanente da profissao.

O oficialato ¢ uma profissao publica burocratizada. O direito legal de exercé-la
limita-se aos membros de um organismo rigorosamente definido. Organicamente, porém,

o corpo de oficiais ¢ muito mais do que uma simples criatura do Estado.
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Os imperativos funcionais de seguranga ddo origem a complexas institui¢des
vocacionais que moldam o oficialato num grupo social autobnomo. O ingresso nesse grupo
¢ restrito aqueles com educagdo e instrugdo indispensaveis e, geralmente, s6 ¢ permitido
pelo nivel mais baixo de competéncia profissional. A estrutura corporativa do corpo de
oficiais inclui ndo apenas a burocracia oficial mas também sociedades, associagdes,
escolas, publicagdes, costumes e tradicdes. O mundo profissional do oficial tende a
abranger uma propor¢do singularmente alta de suas atividades. Via de regra, ele vive e
trabalha longe do restante da sociedade, em suas condigdes de retiro nos quartéis. Fisica e
socialmente, ¢ provavel que ele tenha menos contatos nao-profissionais do que a maioria
de outros profissionais. A linha que o separa do leigo ou do civil ¢ simbolizada de publico
pelo uniforme e pelas insignias do posto.

O oficialato ¢, a0 mesmo tempo, uma profissdo e uma organizagdo burocraticas.
Dentro da profissdo, os niveis de competéncia sdo caracterizados pela hierarquia dos
postos; dentro da organizacao, os deveres se distinguem por uma hierarquia de cargos. O
posto ¢ individual, refletindo as suas realizacdes profissionais medidas em termos de
experiéncia, antiguidade, formagdo e qualidades. As indicagdes para o posto sao
normalmente feitas pelo proprio corpo de oficiais, mediante a aplicagdo de principios
gerais estabelecidos pelo Estado. Designagdes para cargos sdo, de habito, um tanto mais
sujeitas a influéncias externas. Em todas as burocracias, a autoridade deriva do cargo;
uma burocracia profissional a elegibilidade ao cargo se origina do posto. Permite-se ao
oficial que exerca certos tipos de servigos e fungdes em virtude de seu posto sobre a
hierarquia do cargo.

As pracas (os suboficiais) subordinam-se a oficialidade como uma parte da
burocracia organizacional, mas ndo da burocracia profissional. Eles ndo partilham das
qualificacdes intelectuais (a formagdo superior militar, testada pelos mecanismos de
selecdo proprios) nem da responsabilidade profissional do oficial e podem nao ser bem
utilizados em relagdo as suas qualificagdes profissionais e pessoais. S3o especialistas na
aplicagdo da violéncia, ndo na administracdo da violéncia. A voca¢ao deles ¢ um oficio,
nao uma profissdo. Essa diferenga fundamental entre oficiais e pragas reflete-se na linha
nitida que universalmente se traga entre os dois em todas as For¢as Armadas do mundo.

Se ndo houvesse essa clivagem, poderia haver uma Unica hierarquia militar a se estender
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desde o soldado até o oficial de maior posto. Mas o carater diferenciador das duas
vocagdes torna descontinua a hierarquia organizacional. As graduagdes existentes no
circulo das pracas ndo constituem uma hierarquia profissional. A diferenca entre as
vocagdes de oficial e da praca tolhe qualquer avanco de um circulo para outro. A praga
pode, realmente, tornar-se um oficial, mas esta ¢ mais uma exce¢ao do que a regra.

A formagdo e a instru¢do -caracteristicas do oficialato sdo, normalmente,
incompativeis com o servigo prolongado de uma praca, o que redunda em que abordemos
a formagdo e a instru¢ao de oficiais como o mais representativo do pensamento da
organizagdo militar.

3.4. A Especificidade da Instituicao Militar: uma Cultura Complexa

A compreensao do fendmeno de como se processa a cultura organizacional na
institui¢do militar parte do pressuposto, neste trabalho, de que as organizacdes militares
sao uma cultura, antes de sua materializacdo como instituicdo, em funcdo de sua
densidade e permanéncia. Para compreender-se a nocdo de cultura organizacional,
algumas questdes conceituais em suas dimensdes objetiva e subjetiva, aspectos da
contracultura e das subculturas da organiza¢do, devem ser examinadas.

A nogdo de cultura organizacional resgata a idéia de identidade, abordada na se¢ao
3.1, de distingao daqueles caracteres que particularizam e distinguem uma organizagdo da
outra. Algumas pesquisas citadas por Tavares (2002) mostram que a formulagdao de
estratégias e a organizagao do processo de trabalho, entre outros aspectos importantes da
vida organizacional, sdo reflexos da cultura especifica da organiza¢do em questao.

Assim, preferirmos utilizar abordagens que sustentam a hipdtese de
homogeinizagdo do Exército pela pedagogia politica; pela emergéncia de poucos
episodios contraculturais, como os ocorridos no Clube Militar (Andrade Jr, 1998), na
década de 40 ¢ em meados da de 50, na transicdo para o Exército receber a forte
influéncia da Doutrina de Seguranga Nacional (DSN), a ser examinada detalhadamente
nos capitulos V e VI.

A dimensdo objetiva da cultura organizacional refere-se aos artefatos visiveis
criados pela organizagdo. Esse nivel de manifestacdo ¢ o mais emergente, onde a cultura

organizacional se expressa
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“(...) comegando com os artefatos visiveis, o ambiente da organizagdo em que foi
construido, sua arquitetura, tecnologia, configuragdo do escritério, forma de vestir,
padrdes visiveis ou audiveis de comportamentos € documentos publicos, como o contrato

social, material para orientagdo dos membros, historias (...)” (Schein, 1985:3).

Nessa dimensao, as expressoes culturais militares sdo faceis de serem observadas,
mas dificeis de serem interpretadas nas suas significacdes latentes. Para Schein (1985), ¢
possivel descrever como um grupo constréi seu ambiente e quais sdo os padrdes de
comportamento discerniveis entre os membros, mas muitas vezes nao se consegue
entender a 16gica subjacente: o porqué de um grupo comportar-se de determinada forma.
A dimensao subjetiva da cultura organizacional envolve os significados que os individuos
atribuem a realidade. A nogao de significado pertence ao universo do simbolico e requer
uma abordagem interpretativa. Essa dimensdo envolve elementos culturais como os
mitos, os ritos, os rituais, as lendas, os valores, as crengas, as expectativas e os herois
organizacionais. A subjetividade da cultura organizacional se expressa no nivel dos
valores e dos pressupostos basicos. Entre os pressupostos basicos, esse autor destaca o
relacionamento da organizagdo com seu ambiente, a natureza atribuida a realidade e a
verdade, ao tempo e espago, a natureza humana, a natureza da atividade humana e a
natureza dos relacionamentos humanos que apresentam um alto grau de subjetividade.

Pierre Bourdieu (1983) afirma que o afastamento da concepcao da cultura
organizacional como um fendomeno monolitico leva a admissdo da heterogeneidade
cultural das organizagdes. Os diferentes grupos em uma organizacdo estabelecem uma
batalha simbodlica, com o proposito de impor uma realidade social que satisfaga aos seus
interesses. Alguns grupos podem aceitar os valores basicos da cultura dominante, mas
divergindo em termos marginais (subculturas) e outros, mais radicais, podem divergir no
que se refere aos valores basicos e implementam estratégias de desestabilizacdo da
cultura vigente ou dominante.

Essa ¢ a abordagem que adotaremos para compor a tese da homogeinizacao
militar por intermédio de curriculos escolares. Como vimos, pode-se pensar que o
Exército constitui um todo indivisivel e coeso na base previsivel de uma organizagdo
social e politica de permanéncia, mas o exame historico diz o contrario pela existéncia de

partidos militares (Rouquié, 1980) ou por correntes militares (Peixoto, 1980) e isso ja foi
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mostrado no caso das disputas do Clube Militar e a conseqiiente transi¢cao do papel que
ele exercia no segmento militar para uma nova instancia: a Escola Superior de Guerra
(Andrade Jr, 2001a).

Analogamente as sociedades, todas as organizagdes militares podem ter grupos
cujas normas, valores e comportamentos contradizem frontalmente aquilo que a cultura
dominante ou organizag¢do representa. Nesse caso, esses grupos constroem uma cultura
alternativa (contracultura) na tentativa de preencher espacos e até mesmo desestabilizar a
cultura dominante (Andrade Jr, 1998). E nesse sentido que Fleury defende a politizagdo
do conceito de cultura (Fleury, 1989).

A abordagem da cultura corporativa interpreta a cultura como um fendmeno
integrado, consistente e uniforme, mas a utilizaremos somente para auxiliar na
identificacdo dos componentes a que mais se apegam os militares, uma vez que essa
abordagem entende que ¢ possivel alcangar um consenso organizacional, através do
gerenciamento dos produtos culturais, como simbolos, mitos e herdis. Nessa abordagem,
que ¢ defendida por Pettigrew, a cultura organizacional passa a ser um conjunto de
significados coletivamente aceitos por determinado grupo, sendo um conjunto de
simbolos, discursos, crengas, rituais e mitos (Pettigrew, 1979).

Discordando dessa homogeneidade, Schein define a cultura como um produto

aprendido nas experiéncias vivenciadas pelo grupo. Esse autor define a cultura como:

“(...) um padrdo de pressupostos basicos inventados, descobertos ou desenvolvidos por
um dado grupo, na medida em que ele aprende a lidar com seus pr